
据海军新闻发言人程德
伟介绍，11月17日，我国第二
艘航母顺利通过台湾海峡，
赴南海相关海域开展科研试
验和例行训练。 这次组织国

产航母跨区开展试验和训练，
是航母建造过程中的正常安
排，不针对任何特定目标，与当
前的局势无关。

■据新华社

本报11月18日讯 今天上
午，省检察院召开新闻发布会，
宣布该院正式完成内设机构改
革工作， 并举行内设机构授牌
仪式。省检察院党组书记、代理
检察长叶晓颖出席活动。

此次内设机构改革， 是湖
南省检察机关自1978年恢复重
建以来规模最大、 职能作用调
整最深的一次改革。改革后，省
检察院共设有22个内设机构，
包括12个检察业务部门， 以及
办公室（新闻办公室）、法律政
策研究室等10个司法行政部
门。 为解决过去“重刑轻民”、
“重刑事轻行政”的问题，此次
改革将省检察院原民事行政检
察处一分为三，组建了民事、行
政、公益诉讼三个检察部，构建
了刑事检察、民事检察、行政检
察和公益诉讼检察“四大检察”
并立的新布局。

本次内设机构改革突出强
化了一线办案力量，对于办案任
务相对较重的检察业务部，科学

组建了办案团队，足额配备了检
察官助理和书记员，将聘用制书
记员全部安排在检察办案一线。
同时，将部分从事司法行政工作
的力量调配到了一线办案部门，
机关司法行政人员占比下降了
8个百分点。此外，改革进一步确
立了员额检察官的办案主体地
位，员额检察官按照《湖南省人
民检察院员额检察官司法办案
权限规定（试行）》等规定，独立
办案、独立承担司法责任。

同时， 此次改革改变了过
去批捕、 起诉分离的刑事检察
权运行模式， 整合批捕起诉部
门，实行“捕诉一体”办案机制，
一类刑事案件由一个机构、一
个办案组、 一个员额检察官办
案组负责办理到底， 统一履行
审查逮捕、 审查起诉、 补充侦
查、 支持公诉、 诉讼监督等职
能， 切实提升检察官办案专业
化水平，提高办案质量和效率。

■记者 王智芳
通讯员 王田锐 刘士琳

本报11月18日讯 今天上午，
湖南省湘潭生态环境监测中心挂牌
仪式在湘潭市生态环境局举行。这
是我省首家挂牌的驻市生态环境监
测机构， 标志着湘潭生态环境监测
中心正式上收， 我省生态环境监测
机构垂直管理改革落地推进。

生态环境垂直管理改革是党中
央、国务院确定的重大改革任务，也是
湖南省生态环境管理体制一次系统
性重构。此次机构改革后，市州生态环
境局实行以省生态环境厅为主的双
重管理，县市区生态环境分局由市州
生态环境局直接管理。上收市县两级
生态环境部门的生态环境保护督察
职能，建立省级生态环境保护督察制
度。同时，市州生态环境监测机构上收
到省级，由省生态环境厅直接管理；县
市区生态环境监测机构上收到市级，
由市州生态环境局直接管理。

■记者 曹娴 见习记者 彭婷

力量向一线倾斜，实施“诉捕合一”

省检察院完成内设机构改革

评
论

A02 要闻 2019年11月19日 星期二
编辑/贺齐 图编/言琼 美编/刘湘 校对/黄蓉

扫
码
看
本
报

更
多
精
彩
报
道

继前几天发布的“车让人”
规定后，长沙交警又开始对“人
违规”进行整治。11月18日起，交
警部门启动对行人闯灯及在马
路随意穿行进入隧道、高架行走
的交通违法行为的处罚，对于违
反规定的行人将依据《道路交通
安全法》，处以二十元以下罚款。
同时，由于隧道、高架桥的空间
相对封闭，车速较快，行人和非
机动车进入存在一定安全隐患，
容易引起交通事故。 而在隧道
口、高架桥入口都会设有禁止行
人、非机动车进入隧道的道路标
识，一旦违反交通法规，长沙交
警也将依法查处。（详见本报
今日A03版）

中国已经进入“汽车时代”，

机动车保有量和驾驶员数量迅速
攀升。 这要求全社会除了要有完
善的交通规则体系， 交通参与者
也需要具备基本的文明素养，比
如遵守道路信号灯指示、 相互谦
让、礼让弱势一方、对生命怀有敬
畏等。 机动车与行人争道抢行是
长期存在的交通顽疾， 由此导致
的死伤事故频频发生，近年来，各
地根据《道路交通安全法》的规定
出台相关举措， 倡导并规范机动
车礼让行人，由于宣传力度到位，
惩罚措施严格， 所以目前车让人
的规定在各个城市都执行得越来
越好。

然而，相对于“车让人”，“人
守规”的步伐却显得慢了一些，有
些人抱着法不责众的“中国式过

马路”心理，把“车让人”当成了随
意横穿马路的“护身符”，肆无忌
惮地违反交通规则， 有的人干脆
进入隧道、高架桥行走，无视交通
安全， 同时也将自己置于极度危
险的状态下。原本“车让人”是本
着“生命至上”的原则，规定车辆
必须对处于弱势的行为进行礼
让，以保证行人的生命安全，但这
并不意味着行人就可以“乱来”，
而是必须要同样遵守交通规则。
如果说“车让人”让出的是一份文
明，那么“人守规”守出的就是一
份安全， 且这份安全主要是自己
对自己的生命负责。

我们不难发现， 行人不守规
也是很容易形成“破窗效应”的，
就譬如曾经的“凑足一小撮就走”

的中国式过马路现象， 只要有人带
头违规， 那么这种行为就会被其他
人不断地复制、效仿，乃至成为一种
顽固的弊病。不得不说，不少国人完
全没有安全意识， 随意违反交通规
则， 恰恰是因为这种不文明行为曾
经作为一种普遍现象而被放任了较
长时间，从而诱使其他人仿效，甚至
变本加厉。那么对于这种违规行为，
自然也需要法律的严格处理，如今，
各地开始针对行人违规加大处罚力
度，如今年5月，宁波一位违规的行
人， 就因为导致了严重的交通事故
而被判处三年有期徒刑并处罚金
117万余元。

辞让之心，礼之端也。行人得到
了驾驶者的礼让，这并不是特权，更
非理所当然，必须抛开“反正你不敢

撞我”的变态心理，提倡行人的文明
自觉，不可在过马路时闲谈打闹、无
视车辆、低头玩手机通行、甚至横跨
防护栏等， 只有这样才能坚定文明
车主的信心，为行人带来安全，彰显
城市的大文明。无论是车让人，还是
人守规， 归根结底体现的都是人的
守法意识和文明素养。 让行是“规
范”，礼让是“风范”，行人和驾驶员
是相辅相成的责任共同体，在“让”
与“被让”双环节都要认清彼此角色
和自我义务。

行人既有优先通行的权利，也
有遵守交通法律法规的责任和义
务，多一份文明意识，多一份行为风
范，人车共同守规，才能真正保障大
家的出行安全。

■本报评论员 张英

公立医院的医用耗材
将全部实行“零差率”

针对医用耗材特别是高
值耗材价格虚高的问题，《方
案》 中拿出多条强有力的措
施。如明确年底前全面取消公
立医疗机构医用耗材加成，这
意味着最迟到明年，全省公立
医院的医用耗材将全部实行
“零差率”，患者在医用耗材上
的支出将随之降低。

同时， 为了进一步降低
医用耗材的“进价”，《方案》
提出要推进分类集中采购、
开展带量采购等措施。 如带
量采购， 可以给医药企业明
确的销售承诺和预期， 方便
企业安排生产和销售， 控制
成本， 从而可以给出更优惠
的价格，也让患者受益更多。

而为了规范医疗机构对
医用耗材的使用，《方案》提
出将高值医用耗材使用情况
纳入定点医疗机构医保服务
协议内容， 全面推开医保智
能监控工作。 这项举措能够
有效提升监管水平， 比如某
些医疗机构和医务人员对高
值医用耗材使用的频次偏
高、费用偏大，就会因可能存

在过度使用而被信息平台“关
注”，并提示监管部门开展相应
的监控、稽查。

建立联合惩戒制度、
严重违法“黑名单”制度

《方案》还明确了省卫生健
康委、省医保局、省药品监管局、
省市场监管局分别牵头负责，省
纪委、省高级人民法院、省人民
检察院参与的工作体系，对涉及
高值医用耗材的违法违纪违规
行为进行严肃查处， 建立完善
多部门联合惩戒制度、 严重违
法“黑名单”等制度，并加大涉
及高值医用耗材典型案例的通
报力度，力求形成震慑。

由医用耗材所带来的收益
没有了， 会不会影响医务人员
的工作积极性？对此，《方案》还
明确加大财政投入力度、 推进
医疗服务价格改革、 加快公立
医院薪酬制度改革等一系列配
套措施及组织实施保障。 如全
面推开公立医院薪酬制度改
革， 允许医疗卫生机构突破现
行事业单位工资调控水平，允
许医疗服务收入扣除成本并按
规定提取各项基金后主要用于
人员奖励。

“车让人”不是行人违规的“护身符”

我省出台治理高值医用耗材改革实施方案 高值医用耗材滥用将严肃查处

取消医用耗材加成，告别“以耗养医”

湘潭生态环境
监测中心挂牌

我国第二艘航母通过台湾海峡

医用耗材特别是高值耗材价格虚高、过度使用、
质量参差不齐一直为社会各界所诟病，是群众“看病
贵”问题中的症结之一。为治理这些问题，近日，省政
府办公厅印发《湖南省治理高值医用耗材改革实施
方案》（以下简称《方案》），向“以耗养医”宣战。

■记者 冒蕞 刘笑雪
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