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8月26日， 十三届全国人大常
委会第十二次会议表决通过了新
修订的药品管理法，其中对何为假
药劣药，作出重新界定。记者从相
关条款中发现，进口国内未批的境
外合法新药不再按假药论处；对未
经批准进口少量境外已合法上市
的药品，情节较轻的，可以减轻处
罚；没有造成人身伤害后果或者延
误治疗的，可以免于处罚。（详见本
报8月27日A03版）

这几年，关于“海外代购药物”
引发的案件与风波，总是特别能触
动人心，其根本原因在于疾病与药
物需求之间所存在的巨大矛盾，以

及这种矛盾所引发的群体性困境。
一旦这种群体性困境的影响被扩
大，那么社会痛感也会随之而来，进
而倒逼政策性举措的出台。 尤其是
曾经以真实案例陆勇案为原型拍
摄的影片《我不是药神》，将这一民
众的深切诉求推至舆论顶峰，“患
者自救” 所展示的现实悲情与在疾
病面前的个体不屈精神，令人动容。
也正是在如此强烈的民意下， 曾经
的相关法律条款被重新审视， 而药
品管理法也迎来了针对性的修正。

此次最大的亮点是“对何为假
药劣药，作出重新界定”，进口国内
未批的境外合法新药不再按假药

论处。这相当于给代购海外新药以
一定程度的豁免，也就是说，像陆
勇这样为自治或与病友小范围抱
团取暖的人，其代购行为将不会再
有法律风险。开的这个口子无疑给
不少病患燃起了希望，因为如果按
曾经的药品管理法，只要未经国内
批准的境外合法新药都算“假药”，
这种药品审批程序上的不足实际
上堵住了很多患者的求医求生之
路， 也直接加重了他们的医疗负
担，更让其因为购买海外药物而陷
入法律纠纷，无论从哪一个方面来
说，都是欠缺人道主义关怀的。

然而，重新界定不等于完全放

开。 虽然境外合法新药不再是假
药，同时法律也规定“对情节较轻
的，可以减轻处罚；没有造成人身
伤害后果或者延误治疗的，可以免
于处罚”， 但如果未经批准进口境
外合法药品， 仍然有法律风险。之
所以如此，也是出于药品管理的严
格和审慎原则，以最严格的标准来
衡量药品质量，其目的是保障公众
用药的安全，如今在假药界定上放
宽标准， 为的是回应民众的关切，
但全部放开境外药品进来，显然也
不现实，因此对于代购或进口销售
境外药，若程序不合法，仍然会面
临经济和行政处罚。

“万物皆有裂缝， 那是光照进
来的地方。”在电影《我不是药神》
中，人们对代购格列卫的程勇寄予
了生之希望，值得欣慰的是，这一
希望如今正逐渐照进现实。在管理
中凸显人性化，是“生命至上”的应
有之义，如今，“假药”概念既已刷新，
那么其他环节也应跟上节奏， 例如
进一步加快境外合法新药的批准流
程， 有针对性地开展境外合法新药
的“试药”工作，同时支持和刺激国
内药企研发新药， 提升国内的制药
水准等等。 只有在这些方面加速前
进，才能给万千患者增添更多的活
下去的希望。■本报评论员 张英

本报8月27日讯 8月中旬，省
生态环境保护委员会办公室（以下
简称“省生环办”）和省环境保护督
察工作领导小组办公室（以下简称
“省督察办”） 组织省直相关单位成
立7个督查组，对全省突出生态环境
问题整改进展情况开展综合督查。
记者今天从省生环办了解到， 此次
督查共发现重点问题102个， 主要
涉及省级以上工业园区、 黑臭水体
整治、建筑和道路扬尘、自然保护区
等环境问题。

根据现场核查情况，污染防治
攻坚战“2019年夏季攻势”和中央
生态环境保护督察“回头看”及洞
庭湖生态环境保护专项督察整改
取得了阶段性成效，但也存在思想
认识不高、标准把关不严、工作作
风不实、进展滞后等问题。

对此次综合督查中发现的问

题，省生环办、省督察办将分别采
取通报、曝光、交办、发函督办等措
施，进一步压实整改责任。对重点
问题向市州人民政府发函进行督
办，如株洲市荷塘区荷塘铺（同济
医院－湘运路）水系治理整治标准
不高， 干流水体明显呈现黑臭；岳
阳城陵矶新港区存在污水处理厂
污水管网覆盖不全等问题。对涉嫌
环境违法的问题，督促当地党委政
府及相关部门依法依规进行立案
查处。对涉及敷衍整改、虚假整改
等整改作风不实的问题，移交当地
党委政府进行调查处理，严肃追究
责任，如郴州市莽山国家级自然保
护区管理局环境保护意识不强，擅
自与旅游公司签订租赁合同，自然
保护区管理混乱，部分问题尚未明
确整改责任主体。

■记者 曹娴
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于敏 中国工程物理研究院高级科学顾问、研究员，中国科学院院士。
申纪兰 山西平顺人，山西省平顺县西沟村党总支副书记，第一届至第十三届全国人大代表。
孙家栋 辽宁复县人，原航空航天工业部副部长、科技委主任，中国航天科技集团有限公司原高级技术顾问，

中国科学院院士。
李延年 河北昌黎人，原54251部队副政治委员。
张富清 陕西洋县人，中国建设银行湖北省来凤支行原副行长。
袁隆平 江西德安人，国家杂交水稻工程技术研究中心、湖南杂交水稻研究中心原主任，湖南省政协原副主席，

中国工程院院士。
黄旭华 广东揭阳人，中国船舶重工集团719所名誉所长、原所长，中国工程院院士。
屠呦呦 浙江宁波人，中国中医科学院中药研究所青蒿素研究中心主任。

“共和国勋章”拟颁授给袁隆平等8人
28名国家荣誉称号建议人选同时公示，湖南人张超在列

新华社北京8月27日电 今
年是中华人民共和国成立70周
年，党中央决定，首次开展国家
勋章和国家荣誉称号集中评选
颁授， 隆重表彰一批为新中国
建设和发展作出杰出贡献的功
勋模范人物。 根据评选颁授工
作部署， 在各地区各部门反复
比选、集体研究的基础上，经组
织考察、统筹考虑，产生8名“共

和国勋章”建议人选，28名国家
荣誉称号建议人选。 为充分发
扬民主，广泛听取意见，接受社
会监督， 现将有关人选情况予
以公示，公示时间从2019年8月
27日起，至9月2日止。如对建议
人选有异议， 请于公示期间通
过电话、邮件、信函等方式向党
和国家功勋荣誉表彰工作委员
会办公室反映。

电话：（010）55604941
传真：（010）55604946
电子邮箱：gxrybz@163.

com
通信地址：北京市西城区丰

盛胡同19号
邮政编码：100032
党和国家功勋荣誉表彰工

作委员会办公室
2019年8月27日

于漪 江苏镇江人，上海市杨浦高级中学名誉校长，曾任全国语言学会理事、全国中学语文教学研究会副会长。
卫兴华 山西五台人，中国人民大学经济学系原主任、教授，曾任国务院学位委员会经济学科评议组成员。
王蒙 河北南皮人，中国作家协会名誉副主席，原文化部部长。
王文教 福建南安人，原国家羽毛球队总教练。
王有德 宁夏灵武人，宁夏灵武白芨滩国家级自然保护区管理局原党委书记、局长。
王启民 浙江湖州人，大庆油田有限责任公司原总经理助理。
王继才 江苏灌云人，江苏开山岛民兵哨所原所长、燕尾镇开山岛村原党支部书记。
艾热提·马木提 新疆皮山人，新疆维吾尔自治区和田地区皮山县公安局原副局长。
布茹玛汗·毛勒朵 新疆乌恰人，新疆维吾尔自治区乌恰县吉根乡护边员。
叶培建 江苏泰兴人，中国空间技术研究院技术顾问、研究员，中国科学院院士。
申亮亮 河南温县人，原65307部队70分队班长。
朱彦夫 山东沂源人，山东省沂源县西里镇张家泉村原党支部书记。
麦贤得 广东饶平人，原91708部队副部队长。
李保国 河北武邑人，河北农业大学教授。
李道豫 安徽合肥人，原中国驻美国大使，第九届全国人大常委。
吴文俊 上海市人，中国科学院数学与系统科学研究院研究员。

张超 湖南岳阳人，92950部队原飞行中队长。

南仁东 吉林辽源人，中国科学院国家天文台原首席科学家兼总工程师。
秦怡 上海市人，上海电影集团有限公司艺委会顾问、一级演员。
都贵玛 内蒙古四子王旗人，内蒙古自治区乌兰察布市四子王旗脑木更苏木牧民。
热地 西藏比如人，全国人大常委会原副委员长。
顾方舟 浙江宁波人，中国医学科学院北京协和医学院原院校长、研究员。
高铭暄 浙江玉环人，中国人民大学法学院教授，中国刑法学研究会名誉会长。
高德荣 云南贡山人，云南省怒江州人大常委会原副主任。
郭兰英 山西平遥人，中国歌剧舞剧院一级演员。
董建华 浙江舟山人，全国政协副主席。
程开甲 江苏吴江人，原国防科工委科技委常任委员，中国科学院院士。
樊锦诗 浙江杭州人，敦煌研究院名誉院长、研究馆员。

“共和国勋章”建议人选 （按姓氏笔划排序）

日前，国务院办公厅印发《关
于加快发展流通促进商业消费的
意见》（以下简称《意见》），提出了
20条稳定消费预期、提振消费信心
的政策措施。

创新流通发展。实施包容审慎
监管， 促进流通新业态新模式发
展。

推动传统流通企业创新转型
升级，在城市规划、基建配套、用地
保障等方面给予支持。改造提升商
业步行街， 对步行街基础设施、信
息平台建设等予以支持。将社区便
民服务设施建设纳入城镇老旧小
区改造范围，促进形成以乡镇为中
心的农村流通服务网络。加快发展
农产品冷链物流，完善农产品流通
体系。落实允许综合保税区内加工
制造企业承接境内区外委托加工
业务的政策。

培育消费热点。释放汽车消费
潜力，探索推行逐步放宽或取消限
购的具体措施，支持购置新能源汽

车，促进二手车流通。支持绿色智
能商品以旧换新。活跃夜间商业和
假日消费市场，完善交通、安全、场
地设施等配套措施。搭建品牌商品
营销平台，保护和发展中华老字号
品牌。

深化“放管服”改革。加快连锁
便利店发展，探索优化食品经营许
可条件，放宽发行书报刊的审批要
求， 支持地方探索“一照多址”登
记，开展简化烟草、乙类非处方药
经营审批手续试点。取消石油成品
油批发仓储经营资格审批，下放成
品油零售经营资格审批。

强化财税金融支持。降低流通
企业成本费用， 推动工商用电同
价、总分机构汇总纳税政策进一步
落实。

优化市场流通环境。强化消费
信用体系建设，严厉打击线上线下
销售侵权假冒商品、发布虚假广告
等违法行为，积极倡导企业实行无
理由退货制度。 ■据新华社

国办印发《关于加快发展流通促进商业消费的意见》

活跃夜间商业和假日消费

国家荣誉称号建议人选（按姓氏笔划排序）


