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在广东可以“买岛”了！
还发不动产权证！
单位和个人均可申请开发，共60个无居民海岛“待售”

在广东，买个岛当“岛主”，
不再是白日梦了。5月15日，广
州市政府部门定期新闻发布会
透露， 广东省自然资源厅印发
的《无居民海岛使用权市场化
出让办法》进入实施阶段，有效
期三年。

据了解，在广东“买岛”，其
实就是拥有海岛使用权， 可发
不动产权证， 具有所有不动产
的功能， 单位和个人都可以申
请。

作为国内率先推进无居民
海岛使用权市场化出让工作的
地区，《无居民海岛使用权市场
化出让办法》的实施，为广东无
居民海岛的经营性开发利用打
开了一条市场化通道， 在全国
范围具有重要的借鉴意义。

我国无居民海岛资
源是怎样的、开发利用情
况又如何？

《中国海域海岛标准
名录》显示，目前我国总
计有11000多个海岛，面
积在500平米以上的海岛
有6000多个，无居民海岛
约占全部海岛个数的
96%。我国面积在500平米
以上的无居民海岛，主要
分布于浙江、福建和广东
三省。

经严格筛选，国家海

洋局2011年4月12日公布
了我国首批可开发利用
无居民海岛名录，涉及沿
海8省区共176个无居民
海岛。其中，广东以60个
居首位。

根据名录，广东60个
可开发利用的无居民海
岛分布如下：潮州4个、汕
头6个、 揭阳6个、 汕尾2
个、惠州7个、深圳3个、广
州6个、 珠海8个、 江门7
个、阳江2个、茂名1个、湛
江8个。

海岛出让方案需提前公示
《办法》规定，市场化出让无居民海

岛使用权， 应进入省公共资源交易平台
体系进行交易。

省级自然资源主管部门应当至少在
投标截止日20日前、 公开拍卖日或者挂
牌开始日7日前通过相关报纸、 门户网
站、公共资源交易平台发布出让公告。

在发布出让公告前， 县级自然资源
主管部门应将拟出让海岛有关情况在当
地公示， 并解决有关无居民海岛的权属
等异议； 无异议或者异议已经处理完毕
的情况下， 县级自然资源主管部门方可
组织编制出让方案（包括出让范围、使用
年限、用途等），开展无居民海岛使用权
价值评估，并据此制订出让底价。

广东探索
无居民海岛市场化出让

所谓无居民海岛， 是指不属
于居民户籍管理住址登记地的海
岛。无居民海岛属于国家所有。这
次通过市场化方式转让的只是使
用权。

广东在国内较早推进无居民
海岛使用权市场化出让工作，广
东省自然资源厅印发的《无居民
海岛使用权市场化出让办法》自5
月10日起已进入实施阶段。

《办法》表示，广东省政府审
批权限内，以招标、拍卖或挂牌方
式出让无居民海岛使用权， 并强
调“旅游娱乐、交通运输、工业仓
储、渔业等经营性用岛，应当通过
市场化方式出让无居民海岛使用
权”。

据了解， 目前我国无居民海
岛的开发利用主要通过审批制的
方式， 而广东此次推出的市场化
出让办法， 引入市场竞争机制配
置资源， 实现政府和市场作用的
有效结合，具有重要的改革意义。

近年来，国家层面积
极探索和完善无居民海
岛开发利用模式，提出建
立“保护优先、产权明晰、
权能丰富、 规则完善、监
管有效的无居民海岛有

偿使用制度”。
2018年国家发

布的《关于海域、无
居民海岛有偿
使用的意见》
提出， 率先

在浙江、
广 东 省

有

序推进无居民海岛使用
权市场化出让工作，并在
总结经验基础上加快完
善相关配套制度，2019年
全面推广实施；2020年基
本建立保护优先、产权明
晰、权能丰富、规则完善、
监管有效的海域、无居民
海岛有偿使用制度。

无居民海岛的法定
用途包括旅游、 交通、工
业仓储、渔业、农林牧业、
可再生能源、城乡基础设
施建设、公共服务、国防
等9种用途。
■来源：央视新闻、广东

发布、信息时报

单位和个人均可申请开发，
可获不动产权属证书

广东省自然资源厅表示，在符合海岛
保护规划等法规的前提下，单位和个人在
申请开发利用无居民海岛时，应当提交无
居民海岛开发利用申请书，编制无居民海
岛开发利用具体方案和无居民海岛开发
利用项目论证报告；提出用岛面积、方式
和开发强度，明确对海岛各类自然资源和
人文遗迹的保护措施，充分论证开发利用
的必要性、可行性和合理性。

在办理用岛批复后，无居民海岛使用
权人可按照不动产统一登记的有关规定，
向海岛所在地的县级以上不动产登记机
构申请办理无居民海岛使用权登记，领取
不动产权属证书。

广东省自然资源厅表示，《办法》的创
新之处是在不突破现行海岛管理政策的
前提下，试点对无居民海岛市场化出让程
序进行优化调整，包括将市场化出让活动
前置等，既有利于意向用岛单位或个人迅
速落实开发利用意图、 推进用岛项目落
地，也有助于调动地方的无居民海岛保护
与管理工作积极性。

首批可开发利用无居民海岛,广东占60个链接

记者从广州市规划
和自然资源局获悉，广州
市海域内共有大蠔沙、大
虎岛等9个无居民海岛。
其中，大蠔沙、大虎岛、上
横挡、下横挡、凫洲和舢
舨洲6个岛屿曾在2011年
被列入国家第一批可开
发利用无居民海岛名录，
也就是说， 这6座岛可以
招标、拍卖或挂牌方式出
让使用权。

据悉，舢舨洲规划为
“公共服务用岛”， 其余5
个为“旅游娱乐用岛”。面

积最大的大虎岛约100公
顷， 面积最小的凫洲仅
1.2公顷。

6个海岛中“卖相”最
好的是大虎岛。 它是广州
南大门的重要地理标志，
名气比较大，同时，岛上地
形多样，又无码头、道路，
开发难度也非常大。

总体而言， 这6个海
岛面积狭小、生态群落独
立而脆弱， 其开发实行
“保护优先、适度利用”的
原则，严禁破坏海岛自然
地形、地貌的开发活动。

广州这6个无居民海岛“待售”

率先在浙江、广东推进
无居民海岛使用权市场化出让

政策


