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市民周先生在长沙德政园小区住了18
年，在他看来，加装电梯最大的阻碍在于资
金问题，“像我们这种20年左右的老小区，
都没有物业维修基金，费用只能业主承担。
而且很多居民是退休老人，收入不高，一次
性支出数万元往往让大家头疼不已。”

“资金筹集难、 申报审批难、 管线难
迁、业主诉求协调难等，成为加装电梯的
‘拦路虎’。” 湖南省经济地理研究所副所
长、研究员王义高表示，电梯普遍报价在
50万-80万元，后期维修管理费用为6000

元/年，如何分摊成本是一大难题；加装电
梯涉及住建、规划、消防、城管等诸多部
门，流程较繁琐；而且电梯动力源如何解
决，管道如何迁移，这些都是问题。

“更有一户反对全楼搁置的情况。”王
义高表示，按照《长沙市既有多层住宅增设
电梯管理规定的通知》规定，增设电梯应当
经本栋或本单元专有部分占本栋或本单元
建筑物总面积三分之二以上的业主或占总
人数三分之二以上的业主同意，“实际操作
中，总会有人因个人利益跳出来反对。”

去年2月，《长沙市既
有多层住宅增设电梯管理
规定》出台，明确既有住宅
已取得建设工程规划许可
证或房屋所有权证、 已建
成并投入使用的未设电梯
的多层住宅可增设电梯。
不过， 这项备受关注的民
生工程却面临“难产”，资
金难筹、审批繁杂、邻里难
调成为当前老小区增梯的

“瓶颈”。

■记者 卜岚 实习生 周浩

资金难筹等增梯“瓶颈”如何突破
专家：建议以“政府补贴+居民自筹”等方法合力解难题

问题

随着老龄化社会来临, 城市老
旧小区旧楼加装电梯成为民生实
事。北京、江苏、广东、山东等多地地
方政府出台了相关指导意见或办
法，对于加装电梯实行财政补贴。

其中， 北京海淀区最高补贴可
达70万。 设备购置方面是在北京市
财政补贴40%、 最高24万元/台的基
础上再次进行区财政补贴， 使补贴
比例扩大到50%、最高30万元/台；而
在施工过程中需要对水、电、气、热、
暖等实施改造的， 由市财政按照实
际发生费用给予财政补贴， 最高不
超过40万元/台。

福建则是鼓励以租赁形式解决
资金难题。 福建省质监局积极推动
电梯制造企业直接与加装电梯业主
或业委会签订合同, 业主不必支付
电梯购置费、 物业管理费以及日常
维保费用, 仅在每次乘梯时向制造
企业支付一定的乘梯费。 制造企业
通过收取此费用来收回成本和保障
日常电梯管理及维保费用。

资金难筹、流程繁杂等成“肠梗阻”

长沙银园公寓是目前长沙少数成功
加装电梯的老旧小区之一。据了解，该小
区从2000年就筹备加装电梯，到2016年才
装上电梯。

“成功的关键或在于业主的积极性。”
银园公寓物业公司主管于树林说，2014年
业主自发成立了筹备委员会，资金筹措是
从三楼开始（一楼架空层、二楼物业办公
室）， 依次收取5000元、1万元、2万元、3万
元等， 中间有两个低层业主不肯交钱，最
后业委会决定由各楼层平摊其费用。各方
配合很重要。

“幸福之梯”该如何搭建？长沙富士达
电梯工程有限公司总经理陈友珊认为，需
政府、居民、企业等多方形成合力，“从技

术上看， 可通过合理设计电梯井的位置，
以及平层入户的方式来把采光部分进行
延伸。还可制定相关规定，允许业主就新
增的公共面积可以办理产权，或许能获得
更多低层业主的支持。”

陈友珊说，从资金来看，可采用“政府
补贴+居民自筹”破解难题，参考广州等地
政策，对加装电梯进行资金补贴，“从长沙
来看，建议按造价比例来补贴。比如一台
电梯整体造价为70到80万，可按照30%或
20%比例进行补贴，或按小区楼层数量补
助。还可参考北京正在探索的‘电梯租赁’
模式，由企业出资有偿使用。业主按月缴
纳费用，加上电梯广告收入，将有效减轻
业主负担。”

声音 亟待规范安装审批流程

小区加装电梯时“征集签名难、资金
如何筹集”等问题可以说是业主们眼中的
“老大难”，但这些问题在社区看来“不是
主要问题”。

“主要还是安装过程中的监管和安全
问题。” 在长沙市芙蓉区滩头坪社区主任
郭斯斯看来，老旧小区加装电梯所面临的
并不仅仅是“签名和集资”问题，“还牵涉
到房屋结构、电路改造、报备审批、后期维
护、权责划分等众多问题。这些涉及到专
业知识的问题，社区根本就指导不了。”

“特别是房屋结构问题， 老旧小区里
每栋房子的地基情况都不一样，首先要考

量评估它的结构适不适合加装，是否能承
重。这个电梯公司评估不了，社区也评估
不了，必须要专业部门来进行评估。而且
加装电梯小区就必须要动力电，这又牵涉
到电路改造。”郭斯斯说。

对此，有业内人士建议，政府部门可以
采取“打包”的方式，将电梯的审批、报建等
流程交给有资质、 有实力的公司或平台来
进行购买服务。“这样的公司或平台要具备
有专门的工程师，看得懂图纸，知道怎么报
价，要怎么土建，去哪申报。而且职能部门
只对他，业主也只找他，责任主体也是他。
电梯公司只是他中间的一个供销供货商。”

建议 “幸福之梯”需政府、居民等多方形成合力

延伸

北京、广东等多地政府
对加装电梯实行财政补贴

针对加装电梯一事， 湖南已从
多处着手。去年，湖南省住建厅等六
部门联合制定出台《湖南省城市既
有住宅增设电梯指导意见》，让老旧
小区增设电梯有据可依； 去年2月，
长沙市出台了《长沙市既有多层住
宅增设电梯管理规定》，明确了增设
电梯的相关条件和所需资料， 从程
序上解决由谁申请、如何申请、如何
审批以及后续管理等方面问题，为
长沙老旧小区增设电梯开出了“药
方”。此外，长沙公积金中心也发文
称支持缴存人家庭提取住房公积金
用于既有住宅增设电梯建设。

链接

我省已有政策支持加装电梯

增设电梯程序如何办理？ 按照
简化、 便民的原则，《长沙市既有多
层住宅增设电梯管理规定》明确，既
有住宅增设电梯采取“一窗受理，并
联审批”的方式，在区住房城乡建设
部门设立专门窗口一窗受理， 区住
房城乡建设、规划、质监、消防等部
门运用并联审批、 信息共享的方法
优化流程，方便群众。

具体分为四步：业主协商、公示
公告、申报审批、施工并竣工验收。
按照要求， 电梯井道的土建工程必
须符合建筑工程质量要求， 建设单
位应当委托具有相应资质的施工单
位进行施工， 并向区住房城乡建设
部门办理工程质量监督申报手续。

长沙老旧小区加装电梯
该如何申请

3月21日，家住长沙有色院窑岭小区5楼的孙松光的老伴正在艰难地爬楼。 记者 卜岚 摄


