
本报10月18日讯 湖南省
不动产统一登记联席会议办公室
下发通知，由省国土资源厅、省财
政厅、省住建厅、省税务局组成5
个督查组，于10月17日开始对各
地推进不动产登记“最多跑一次”
改革和窗口作风问题专项整治工
作开展督查，将重点督查推进“一
窗受理、一站办结”、优化业务流
程、取消违法违规收费、推行“互
联网+登记” 和历史遗留问题处
理等情况。按照要求，所有县市区
在2018年底前实现“最多跑一
次”目标。

今年7月， 经省政府批准，省
国土资源厅、 省住建厅、 省财政
厅、省税务局联合下发《关于推进
不动产登记“最多跑一次”改革的
意见》，在全省部署推动不动产登
记、房屋交易管理、税费缴纳办理
事项整合，实现群众“进一扇门、
交一套材料、一次性缴费、领一次
证（提供邮寄服务）”，全程“最多
跑一次”。

■记者 潘显璇 通讯员 黄运茂

2018.10.19��星期五 编辑 戴岸松 图编 言琼 美编 刘湘 校对 黄蓉A02 要闻/声音

视
点 “严进严出”应成为大学教育新常态
学分不达标，本科变专科；考

试不过关，有可能退学、留级……
近日，多所高校一改“严进宽出”
的培养模式， 对学生念起“紧箍
咒”，“严进严出”正在成为一些高
校的普遍做法。（10月18日 中国
青年报）

对本科学业实施淘汰制是欧
美发达国家的主流做法。 中国的
高等教育经过漫长的改革与发
展，正在逐步与先进国家接轨。最
新的一例是华中科技大学近日对
18名学生从本科转为专科。学校教
务处表示，“本科转专科” 政策自
2018年起施行，学分未达标受到红

牌警示或者累计两次受到黄牌警
示的，实行本科学业淘汰机制。

这种新机制无疑会给学生带
来学习的动力， 有利于纠正中国
人“进大学就犹如进保险箱”的认
知性偏差，也有利于维护过硬的本
科生培养质量，缓解全社会对扩招
后的本科生培养质量产生的疑虑
和担忧。当然，严格学业管理制度，
也有利于相关学校的品牌维护，而
过往放任式的“清考”制度，为社会
输送不合格的毕业生，无疑是对社
会对学校的双重危害。

令人振奋的是，一些职业院校
也开始“铁腕”整治学风。湖南环境

生物职业技术学院在公示期满、学
生申诉期结束后， 对2017-2018学
年学生中经补考后学业成绩未达
到要求的22名学生予以退学，40名
学生予以留级。以往，在人们的认知
视野中，职业院校处于高等教育系
列的最底层，并不以培养学术型人
才为目标，似乎应有严格管理领域
的“豁免权”。但这种认知其实是错
的， 职业院校的学生同样需要按
质按量完成与其身份相匹配的学
业教育，对其实施“豁免”明显会损
害其他社会方利益， 以上述湖南
环境生物职业技术学院清退的学
生为例， 挂科科目最多的达到13

科， 如果让这种不合格学生顺利
毕业，走上技术工人岗位，其对雇
主公司造成的危害显而易见。

当然， 严格学生学业管理的
同时进行其他配套改革也是大有
必要的。 因为教学是由“教”和
“学”组成的，两者互相关联密不
可分， 对学生进行严格管理的同
时，也要对教师队伍提出高要求，
做到以高质量的“教”带动高质量
的“学”。另外，可以试行一些人性
化的学分管理制度， 对未能在四
年时间内按时修满学分的学生给
予一定时间的窗口期， 在窗口期
内允许重返校园修满积分， 再准

许其毕业。这样，在严格管控学业
质量的同时， 又给予了相关学生
一次“复活”的机会，在严格管理
的同时展示人性化的一面。

最后， 在对学生学业进行严
管的同时， 应该健全相关的申诉
制度。严格学业管理的大环境下，
很多学生有担忧，比如，我得罪了
老师会不会被“特别关照”？这个
问题还会引发新的问题， 若没有
健全的监督申诉制度， 会不会为
高校老师的“权钱交易”、“权色教
育”提供便利？这些都是制度设计
者需要关注和思考的问题。

■本报评论员 张英

近日，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发《组建国
家综合性消防救援队伍框架
方案》（以下简称《框架方
案》）， 就推进公安消防部队
和武警森林部队转制， 组建
国家综合性消防救援队伍，
建设中国特色应急救援主力
军和国家队作出部署。《框架
方案》 包括一个总体方案和
职务职级序列设置、 人员招
录使用和退出管理、 职业保
障3个子方案。

经过3年的试行磨合
形成一套政策制度

组建国家综合性消防救
援队伍， 是以习近平同志为
核心的党中央坚持以人民为
中心的发展思想， 着眼我国
灾害事故多发频发的基本国
情作出的重大决策， 对于推
进国家治理体系和治理能力
现代化， 提高国家应急管理
水平和防灾减灾救灾能力，
保障人民幸福安康， 实现国
家长治久安，具有重要意义。
习近平总书记对此高度重视，
多次作出重要指示。李克强总
理对转制和组建工作提出明
确要求。《框架方案》 广泛征
求了各地区各有关部门和基
层单位的意见， 并根据各方
意见反复修改完善。

《框架方案》明确，组建
国家综合性消防救援队伍，
要坚持党的绝对领导， 坚持
从国情出发， 坚持战斗力标
准，坚持稳妥有序推进，有序
做好消防救援队伍新旧体制
衔接工作， 保持队伍整体稳
定； 建立健全专门管理和保
障办法， 经过3年的试行磨
合， 形成一套与有关法律法
规相衔接、 比较成熟定型的
政策制度； 有效优化整合应
急救援力量和资源， 提高消
防救援队伍正规化、专业化、
职业化水平， 充分发挥应急
救援主力军和国家队的作
用， 为经济社会发展提供安
全稳定的良好环境。

组建专门的
消防救援学院

组建国家综合性消防救援
队伍共有6个方面的主要任务。
一是建立统一高效的领导指挥
体系。省、市、县级分别设消防
救援总队、支队、大队，城市和
乡镇根据需要按标准设立消防
救援站； 森林消防总队以下单
位保持原建制。根据需要，组建
承担跨区域应急救援任务的专
业机动力量。 国家综合性消防
救援队伍由应急管理部管理，
实行统一领导、分级指挥。二是
建立专门的衔级职级序列。国
家综合性消防救援队伍人员，
分为管理指挥干部、 专业技术
干部、 消防员3类进行管理；制
定消防救援衔条例， 实行衔级
和职级合并设置。 三是建立规
范顺畅的人员招录、 使用和退
出管理机制。 根据消防救援职
业特点，实行专门的人员招录、
使用和退出管理办法， 保持消
防救援人员相对年轻和流动顺
畅， 并坚持在实战中培养指挥
员，确保队伍活力和战斗力。四
是建立严格的队伍管理办法。
坚持把支部建在队站上， 坚持
从严管理， 严格规范执勤、训
练、工作、生活秩序，保持队伍
严明的纪律作风。 五是建立尊
崇消防救援职业的荣誉体系。
设置专门的“中国消防救援队”
队旗、队徽、队训、队服，建立符
合职业特点的表彰奖励制度，
消防救援人员继续享受国家和
社会给予的各项优待， 以政治
上的特殊关怀激励广大消防救
援人员许党报国、献身使命。六
是建立符合消防救援职业特点
的保障机制。 按照消防救援工
作中央与地方财政事权和支出
责任划分意见， 调整完善财政
保障机制； 保持转制后消防救
援人员现有待遇水平， 实行与
其职务职级序列相衔接、 符合
其职业特点的工资待遇政策；
整合消防、 安全生产等科研资
源， 研发消防救援新战法新技
术新装备； 组建专门的消防救
援学院。 ■据新华社

本报10月18日讯 日
前，经湖南省委同意，省纪委
印发《关于严明纪律要求 保
证全省机构改革顺利进行的
通知》，就严明各项纪律、强化
监督执纪问责提出明确要求。

通知指出， 我省机构改
革进入到全面启动和实施阶
段。 为保证全省机构改革顺
利进行， 进一步明确和重申
“6项纪律20个严禁”。严明政
治纪律。严禁有令不行、有禁
不止，上有政策、下有对策，
搞变通、拖延改革；严禁拒不
执行改革方案，各自为政、各
行其是；严禁发表、散布、传
播与中央、 省委改革决策相
违背的言论。严明组织纪律。
严禁拒不执行组织决定，不
服从组织安排， 跟组织讨价
还价； 严禁违反请示报告制
度，擅自行动、一哄而起，重
大改革事项不及时报告；严
禁在改革过程中拒不履行现
有工作职责。 严明机构编制
纪律。 严禁擅自设置机构或
提高机构规格、 调整和增设
内设机构、 增加人员编制和

领导职数； 严禁在编制数据上
弄虚作假； 严禁上级业务主管
部门违反规定干预下级机构设
置和编制配备。 严明干部人事
纪律。 严禁违反民主集中制原
则和干部工作程序规定擅自决
定涉及人员分流、 干部任免等
重大事项；严禁突击进人、突击
提拔和调整交流干部、 突击评
定专业技术职称； 严禁拒不执
行组织作出的机构调整、 职位
变动和干部交流决定。 严明财
经纪律。严禁漏报、瞒报、隐匿
和违规处置国有资产； 严禁超
标准配备、 违规占用使用办公
用房；严禁违规更换公务用车、
办公设备、 办公家具； 严禁隐
瞒、挪用资金或虚列支出，转移
套取资金；严禁突击花钱、巧立
名目发放和私存私放钱物、用
公款相互宴请或赠送纪念品。
严明保密纪律。 严禁违反有关
保密纪律，擅自扩大知悉范围，
泄露党和国家秘密； 严禁对外
透露机构改革内部情况和有关
工作，传播小道消息；严禁私自
带走、涂改、留存、转移和销毁
档案。 ■记者 张斌

中办国办印发《组建国家综合性消防救援队伍框架方案》

综合性消防救援队将建专门衔级职级

省纪委印发通知

重申6项纪律20个严禁
保证全省机构改革顺利进行

我省督查落实
不动产登记“最多跑一次”

10月18日上午10
时， 长沙市开福区湘江
路， 长沙交警领骑电动
车车队，倡导文明骑行。
当天，长沙市文明办、长
沙公安交警联合开展
“文明骑行 星城表率”
活动。

记者 徐行 虢灿
通讯员 肖强 摄影报道

文明骑行
星城表率


