
吸引外地人才，能促进城市的多元化发展。
日本东京，作为目前亚洲地区唯一的世界级

国际化大都市，20世纪50年代开始，从满目废墟的
战败国首都经历了快速的、跳跃式发展历程，逐步
成长为社会、经济高度发达的世界城市。

在人才引进上，东京政府认为，吸引海外
优秀人才是促进东京经济发展的关键因素之
一。尤其拥有不同教育、文化等背景的外国人
才独有的想象力和策划能力，能提高东京经济
社会的活力和国际化程度。为改变在吸引海外
人才尤其是高级人才方面的相对劣势，东京从
推动海外人才就业、改善其生活环境等方面入
手，采取了诸多切实可行的措施，取得了积极
的效果。

虽然东京失业率一直在6%左右， 大学毕业
生有五分之一找不到工作， 但东京仍在绞尽脑
汁吸引国外优秀人才。

在东京， 有很多外国科研人员在当地就业
或与东京导师合作搞研究， 如在东京的科学城
筑波就有近千名中国学者。

表面上看城市是在抢人， 实质上却是各大
城市对人力资本红利的争夺。 人力资本与生俱
来的创新性才是带来更多可能并支持区域经济
长期可持续发展的重要支撑。 毕竟和上海争夺
清北毕业生的还有各大世界级城市。

■来源：中央人民广播电台 新京报

2018.8.10��星期五 编辑 熊佩凤 图编 杨诚 美编 叶海琳E02

年龄、教育背景、职称、缴纳社保年限……上
海积分落户之难、沪籍户口之金贵早已众所周知。
清华北大本科毕业生能享受“特别照顾”，越过不
少重头障碍直接申请落户，自然引起了许多讨论。

有人认为，落户标准的“区别对待”首先是对
其他高校的歧视；其次，仅以学校当做标准，多少
也有失合理。

清华北大在全国各地的录取水平不同， 学校
顶尖不代表校园里绝对没有差生， 而其他学校也
会有同样优秀的毕业生， 只拿学校好坏来论学生
成败，未免过于狭隘。

也有人认为，清华北大本科生确实更牛，而且
他们其实根本不愿意去上海， 能从清北毕业谁还
在乎户口。

质疑 将高校划分为三六九等？

有人认为，上海这一新政还是失之偏颇。很多网友
就为复旦大学和上海交通大学等高校的学生感到委屈，
为什么北大、清华的毕业生可以，在沪的复旦、交大等高
水平大学应届毕业生就不可以？为什么是北大、清华的
本科生可以，而本科未在两校就读的硕士生、博士生不
可以？而这背后还涉及人们对于本硕博三个阶段的教学
水平与学生能力的讨论。

北大、 清华本科生直接落户这个焦点议题之外，上
海人才政策还有很多地方受到争议，比如，《办法》将高
校划分为“第一类高校及研究生培养单位”“第二类高校
及研究生培养单位”“其他高校及研究生培养单位”，并
赋予不同的加分分值，第一类与其他类之间分差达7分，
这种做法是不是在将高校划分为三六九等。

批评 形成对低技能劳动者更严重歧视

用“户口”换人才，业内也一直不乏批评的声音。
21世纪教育研究院副院长熊丙奇指出，对人才的不

同评价标准，不但会影响到人才队伍的质量建设，而且
也会给社会传递不同的人才观，影响整体基础教育和高
等教育发展。对高等学校来说，强调学历，会突出高校的
不同身份、地位，使高等学校等级化，这不利于学校平等
竞争，也会局限学生的选择。

上海交通大学特聘教授、中国发展研究中心主任陆
铭此前接受记者采访时也表示，抢人政策对原来的户籍
制度的确形成了一定冲击， 从这个角度上说是进步的；
但另一方面，把获取户籍、公共服务的权利跟学历、教育
挂钩， 实际上形成了对于低技能劳动者的更严重的歧
视。在这个意义上来讲，又在某种程度上说是一种倒退。

成都：2017年7月，成都正式发布《成都实施人
才优先发展战略行动计划》： 本科毕业生凭毕业证
可以先落户后就业，人才公寓租赁5年及期满优惠
购买，外地来成都应聘的本科及以上学历应届毕业
生，可享受7天以内免费入住的青年人才驿站。

武汉：2017年10月，此前提出过实施“百万大
学生留汉创业就业工程”的武汉，再推出留汉大学
毕业生落户、住房和收入新政，包括“八折”购租房
政策和大学毕业生指导性最低年薪标准等。

西安：今年3月22日，西安开始实施户籍新政，
全国在校大学生仅凭学生证和身份证即可在线落
户西安，仅3月23日一天，西安共迁入落户人口达
到创纪录的8050人。

长沙：4月26日， 长沙为207名高层次人才发
“绿卡”，持卡人享受海关通关便利，机场、高铁站贵
宾服务，以及购房、子女入学、医疗保健、配偶就业、
人事档案管理、驾照转换、创新创业等全方位服务。
此前， 长沙宣布未来5年计划吸引储备100万名青
年人才在长沙就业创业， 对本硕博毕业生给予0.6
万至10万元不等的租房、生活和购房补贴。

天津：5月16日，天津宣布“海河英才”行动计
划， 更是放宽了落户条件： 本科一般不超过40周
岁，硕士一般不超过45周岁，博士不受年龄限制，
可直接落户。据当地媒体报道，计划发布的一天后，
已经有30万人登录并下载“天津公安”APP办理落
户申请……
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