
本报6月28日讯 省
国土资源厅今天召开全省
国土空间规划编制工作部
署会， 拟成立国土空间规
划委员会办公室， 全面承
担省级国土空间规划和长
江经济带国土空间规划湖
南建议方案编制工作。

根据部署，这一轮国土
空间规划的目标年限为
2035年， 重点内容涵盖全
面完善提升国土空间规划
成果，包括规划文本、附表、
说明和图件成果；围绕“共
抓大保护、 不搞大开发”战
略思想，明确我省长江经济
带区域城镇建设、 产业发

展、基础设施建设、生态保护
与修复等国土空间布局，在今
年三季度形成《长江经济带国
土空间规划湖南建议》， 并且
尽可能确保湖南建议纳入《长
江经济带国土空间规划》；以
国土资源“一张图”为基础，搭
建国土空间综合信息云管理
与服务平台，统一衔接基础数
据、目标指标、空间坐标、技术
规范等。

目前，省国土资源厅已经
明确专门工作机构和人员，采
取一对一的方式，专门对接相
关单位资料收集与专题研究
工作。 ■记者 黄利飞

潘显璇 通讯员 彭小云

新版外商投资准入负面
清单有哪些重大开放举措？以
更大力度推动新一轮对外开
放意义何在？记者采访了相关
人士。

22项举措推动全方位开放

2018年版外商投资准入负
面清单，在一、二、三产业全面
放宽市场准入，涉及金融、交通
运输、商贸流通、专业服务、制
造、基础设施、能源、资源、农业
等各领域， 共推出22项重大开
放措施。

“修订负面清单，总的原则
是以更大力度推进对外开放，
不仅是清单长度要缩短， 更重
要的是推动重点领域开放，推
出有标志意义的举措。”国家发
展改革委有关负责人说。

党的十八大以来，我国逐
步形成和完善了自贸试验区
的外商投资准入负面清单，并
在2017年首次提出在全国范围
内实施的外商投资准入负面
清单。

近年来， 外资限制措施已
从180项左右减少至60多项，减
少近三分之二。2018年版负面
清单比2017年版的63条减少了
15条， 进一步缩小了外商投资
审批范围。

对汽车、 金融领域开放作
出整体安排

近期， 瑞银证券、 野村证
券、 摩根大通等外资机构向中
国证监会提交控股合资券商的
申请， 抢抓中国新一轮开放的
重大机遇。

与上版负面清单相比，2018
年版外商投资准入负面清单，对
汽车、金融领域对外开放的路线
图和时间表作出明确安排———

在汽车领域，2018年取消
专用车、 新能源汽车整车制造
外资股比限制，2020年取消商
用车外资股比限制，2022年取
消乘用车外资股比限制以及合
资企业不超过两家的限制。

在金融领域，2018年取消对
中资银行的外资单一持股不超过
20%，合计持股不超过25%的持股
比例限制；2018年将证券公司、证
券投资基金管理公司由中方控股
改为外资股比不超过51%，2021
年取消外资股比限制……

“进入新时代， 外商投资呈
现出涌向高技术服务业、高端制
造业等高端产业的趋势，顺应新
趋势加快市场准入改革和优化
营商环境，是中国政府按照自身
发展逻辑和基于历史经验的主
动选择。” 中国国际经济交流中
心首席研究员张燕生说。
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新华社北京6月28日电
7月28日起，外资进入银行、证
券、汽车制造、电网建设、铁路
干线路网建设、 连锁加油站建
设等一系列限制将取消。 国家
发展改革委、 商务部28日发布
2018年版外商投资准入负面清
单， 在22个领域推出新一轮开
放措施。

《外商投资准入特别管理
措施（负面清单）（2018年版）》
是对《外商投资产业指导目录
（2017年修订）》 中的外商投资
准入负面清单的修订， 并单独
发布。2018年版负面清单长度
由63条减至48条， 推出一系列
重大开放措施：

大幅扩大服务业开放———

金融领域， 取消银行业外
资股比限制，将证券公司、基金
管理公司、期货公司、寿险公司
的外资股比放宽至51%，2021
年取消金融领域所有外资股比
限制。

基础设施领域， 取消铁路
干线路网、电网外资限制。

交通运输领域， 取消铁路
旅客运输公司、国际海上运输、
国际船舶代理外资限制。

商贸流通领域， 取消加油
站、粮食收购批发外资限制。

文化领域， 取消禁止投资
互联网上网服务营业场所的规
定。

基本放开制造业———

汽车行业取消专用车、新
能源汽车外资股比限制，2020
年取消商用车外资股比限制，
2022年取消乘用车外资股比限
制以及合资企业不超过两家的
限制。

船舶行业取消外资限制，
包括设计、制造、修理各环节。

飞机行业取消外资限制，
包括干线飞机、支线飞机、通用
飞机、直升机、无人机、浮空器
等各类型。

放宽农业和能源资源领域
准入———

农业领域，取消小麦、玉米
之外农作物种子生产的外资
限制。

能源领域， 取消特殊稀缺
煤类开采外资限制。

资源领域， 取消石墨开采、
稀土冶炼分离、钨冶炼外资限制。

国家发展改革委有关负责
人表示，改革开放40周年之际，
发布实施2018年版负面清单，
是大幅度放宽市场准入、深入推
进高水平开放、进一步完善准入
前国民待遇加负面清单管理制
度的重大举措。新一轮开放将为
扩大吸引外资、 促进市场竞争、
增强创新力量注入新动力，有利
于推动形成全面开放新格局，支
持经济全球化深入发展。

本报6月28日讯 记
者今日从省人社厅获悉，
《湖南省集体合同审查办
法》已印发，自2018年6月1
日起施行，有效期5年。

据介绍， 集体合同是
指本省行政区域内各类企
业、民办非企业单位、实行
企业化管理的事业单位
（统称用人单位）与企业职
工一方通过集体协商，就
劳动报酬、工作时间、休息
休假、劳动安全卫生、保险
福利等事项所订立的书面
协议。根据规定，人力资源
和社会保障行政部门对用
人单位报送的集体合同，
就协商双方主体资格、集
体协商程序、 集体合同内
容等进行合法性审查。

与职工方签订或变更
集体合同后，用人单位应当
自双方首席协商代表签字

或盖章之日起10日内，将集体
合同文本以及有关材料报送
人力资源和社会保障行政部
门。超过上述期限的，用人单
位应当书面说明原因。

《办法》明确，各级人力
资源和社会保障行政部门应
当落实工作责任， 将集体合
同审查情况纳入劳动用工备
案数据库， 建立健全集体合
同登记、审查和统计制度。人
力资源和社会保障行政部门
按照属地管理的原则对集体
合同进行审查和管理。

人力资源和社会保障行
政部门应当自受理集体合同
之日起15日内审查完毕，制
作《集体合同审查意见书》。
集体合同生效后， 用人单位
和职工方协商代表应及时以
适当的形式向本方全体人员
公布。 ■记者 王智芳
通讯员 叶飞艳 实习生 刘颖

2018年版外商投资准入负面清单发布 推出一系列重大开放措施

22个领域大幅放宽外商投资市场准入

新版外商投资准入负面清单释放哪些新信号

湖南出台集体合同审查办法

集体合同签定10日内需报审

我省提升完善国土空间规划
三季度形成《长江经济带国土空间规划湖南建议》

张家界市中级人民法院6月28
日公开宣判中南林业科技大学原党
委副书记、校长周先雁受贿案，对被
告人周先雁以受贿罪判处有期徒刑
13年6个月， 并处罚金人民币280万
元，对其受贿所得财物予以追缴。

经审理查明：2009年至 2015
年，被告人周先雁利用担任中南林
业科技大学党委副书记、校长的职
务便利，为有关单位和个人在承接
工程项目、工程款支付等事项上谋
取利益，或者利用其职权或地位形
成的便利条件，通过其他国家机关
工作人员职务上的行为，为他人谋
取不正当利益，直接或通过其前妻
黄建新(另案处理)多次收受相关人
员给予的财物共计人民币2038.9万
元。 ■据新华社

本报6月28日讯 6月27日晚，
经省第二环保督察组综合研判，决定
对邵阳市下达首个《湖南省环境保护
督察组督办单》， 要求严格落实督办
要求，将落实情况第一时间反馈省第
二环境保护督察组并信息公开。

据悉，该督办单涉及饮用水水源
地环境问题。自省第二环保督察组进
驻邵阳开展督察以来，发现该市部分
饮用水水源地保护区内存在建材企
业未按要求整治到位， 隔离防护、路
面径流收集、应急池等设施部分未启
动安装，排污口封堵工作尚未完全完
成，一级保护区内船只未取缔，二级
保护区存在农家乐等问题。

第二督察组认为邵阳市饮用水
水源地整治工作严重滞后， 环境问
题突出，决定对该市下达首个《湖南
省环境保护督察组督办单》。

■记者 和婷婷 实习生 刘敏媛

省第二环保督察组
向邵阳下达首个督办单

中南林科大原校长
周先雁获刑13年6个月

解读

6月28日，浏阳市洞阳镇，建设中的金阳大道（左）和长浏高速（右）犹如两条俯卧大地的巨龙。金阳大道是浏阳
连接长沙核心城区的一条不收费快速通道，全长43.9公里，预计2020年全线建成通车。 记者 童迪 摄


