
本报5月29日讯 今天下午，
省十三届人大常委会第四次会议
分组审议了《湖南省人民代表大
会常务委员会关于深入学习宣传
和贯彻实施〈中华人民共和国宪
法〉的决议（草案）》。常委会组成
人员认为， 深入学习宣传和贯彻
实施宪法， 对于提高公民宪法法
律意识，推进法治湖南建设，加快
建设富饶美丽幸福新湖南， 具有
十分重大的意义和作用。

决议草案就宪法的深入学习
宣传和贯彻实施，从6个方面进行
了规范。即：把宪法确立的国家指
导思想落实到全省政治和社会生
活中； 坚持中国共产党对一切工
作的领导； 确保宪法确立的国家
根本任务、发展道路、奋斗目标在
全省贯彻实施； 在宪法统领下全
面推进依法治国、依法治省；支持
和保证人民当家作主； 加强宪法
学习宣传教育。 ■记者 刘文韬
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5月29日，最高检召开检察机
关“依法惩治侵害未成年人犯罪
加强未成年人司法保护” 新闻通
报会。 最高检未检办主任郑新俭
表示，不少地方侵害未成年人犯罪
案件呈现出上升态势，个别地方上
升幅度较大，而且重大恶性案件时
有发生，不少案件犯罪次数多、被害
人多、 时间跨度长，“应当说此类案
件还有相当一部分没有被发现。”
（5月29日 澎湃新闻）

“侵害未成年人犯罪”一直是
社会的一个痛点， 曾经备受社会
关注的一些案件， 如北京红黄蓝
幼儿园、 上海携程亲子园等虐童
案，农村留守儿童被性侵案等，都
在很大程度上刺痛了整个社会，

让人们陷入愤怒与焦虑。 未成年
人作为一个本应被保护的弱势群
体，却面临着许多未知的危险，这
也将“应该如何保护未成年人”这
个社会课题反复刷新。

根据数据显示，去年以来，全
国检察机关依法批准逮捕发生在
幼儿园的侵害儿童犯罪181人，起
诉231人；批准逮捕发生在中小学
校园的侵犯未成年人犯罪案件
3081人，起诉3923人；对学校、社
会培训机构等工作人员实施侵害
未成年人犯罪的， 依法提出禁止
其从事密切接触未成年人职业的
量刑建议102人。显然，在法治层
面，我国已经加大了对“侵害未成
年人犯罪”的打击力度，对侵害未

成年人犯罪坚持零容忍， 依法从
严从快惩处， 这在很大程度上起
到了威慑作用。

但正如新闻通报中所说，由于
面临发现难、查证难等问题，还有相
当一部分案件没被发现。如果要真
正实现“零容忍”，显然就应该对这
些隐藏的侵害未成年人案件进行
重点关注和打击。要解决这个问题，
一方面需要在犯罪预防上加大力
度，另一方面则需要对整个社会的
相关法律意识进行有效提升。

在犯罪预防上， 目前我国一
些地方已经开始探索和施行“对
性侵害未成年人违法犯罪人员进
行从业禁止”的制度，如上海、浙
江慈溪、 江苏淮安都已制订了相

关办法， 力争通过一系列措施将
侵害未成年人的重复犯案率降至
最低。 其实这在国外是有例可循
的， 最出名的是美国的《梅根法
案》，该法案规定：将正式建档的
性犯罪案件资料放到网上以供读
取； 且此等罪犯被释放后必给予
以备案存档。 此法可以说已经形
成天罗地网， 让刑满释放的性罪
犯只有离开美国才能逃避资料被
公诸于众的命运。

在社会的法律意识方面，不
可否认目前存在不少薄弱之处，
例如未成年被害人表达意识弱、
不会保留证据， 同时一些监护人
不仅不具备防范意识， 事后还不
愿报案，不肯配合调查，这些问题

都使得一些侵害未成年人案件难
以显现出来， 犯罪分子也无法得
到应有的法律惩罚， 同时给被侵
害的未成年人造成了更大的伤
害。因此，学校、社区、家庭，都有
必要在对未成年人的法治教育、
性教育和自我保护教育上实行
“联合作战”。

“但愿你的眼睛，只看得到笑
容，但愿你流的每一滴泪，都让人
感动……”维护未成年人的权利，
是成人社会应有的责任， 让每一
个未成年人都能够享有安全、幸
福的生活， 需要全社会的共同努
力，在儿童节来临之际，祝愿所有
的未成年人都安全、快乐地成长。

■本报评论员 张英

5月29日下午，省十三届人大
常委会第四次会议对省人大常委
会关于修改《湖南省地方立法条
例》的决定（草案）进行分组审议。
在经过省人大常委会前两次审议
和修改完善的基础上， 决定草案
对于发挥人大在立法中的主导作
用，规范立法程序，完善立法机制
作了进一步完善和明确。

为克服地方性法规草案由部
门起草可能导致的部门利益法制
化倾向， 决定草案要求省人大及
其常务委员会应当加强对立法工
作的组织协调， 发挥在立法工作
中的主导作用。同时，进一步健全
法规起草机制， 规定省人大有关
专门委员会、 常委会有关工作机
构应当提前参与地方性法规草案
起草工作， 协同参与起草单位组
织的调研活动。综合性、全局性、
基础性的重要地方性法规草案，
可以由有关专门委员会或者常委
会有关工作机构组织起草； 专业
性较强的地方性法规草案， 可以
吸收相关领域的专家参与起草工
作，或者委托有关专家、教学科研
单位、社会组织起草。为充分发挥

省人大代表的作用， 决定草案还
增加了审议、 修改地方性法规草
案应当征求省人大代表意见，专
门委员会和常委会工作机构进行
立法调研可以邀请省人大代表参
加的规定。

以往对于市州人大报批的地
方性法规和自治条例、单行条例，
均先由省人大有关专门委员会
提出审查意见的报告，再由法制
委作审查结果的报告。为简化合
法性审查批准程序，决定草案在
广泛听取意见建议的基础上，拟
采用“一个口子对下”模式，即：
审查报请批准的地方性法规，均
由省人大常委会法工委进行指
导、征求有关专门委员会和省政
府有关部门的意见，由法制委向
常委会全体会议作审查报告。对
民族自治地方人大制定的自治
条例和单行条例的审查指导，则
统一由省人大民侨外委征求法制
委和其他专门委员会的意见，并
作审查报告， 法制委不再作审查
结果的报告。

■记者 刘文韬 刘璋景
通讯员 周洁

视
点 我们有责任给他们一个美好的世界

吸收相关领域专家参与法规起草 合法性审批实行“一个口子对下”

《湖南省地方立法条例》拟修改

高沙脊泵站助力防汛
5月29日，长沙望城区高沙脊泵站建设现场，工作人员在紧张施工。该泵站位于湘江长沙综合枢纽及沩

水水闸下游，承载着滨水新城核心区雨水和岳麓污水处理厂尾水排放任务。项目于去年10月进场施工，本月
实现电排泵机调试完毕并通水成功，防洪泄洪能力增强，可助力今年防汛。 记者 田超 通讯员 毛伟冬 摄

本报5月29日讯 记者从
今天召开的全省城镇生活垃圾
焚烧处理设施建设推进会获
悉， 我省已建成10个生活垃圾
焚烧发电项目（含2个二期工
程），日处理能力达1.205万吨，
生活垃圾焚烧占比达37%，成
为纾解“垃圾围城”“垃圾围村”
问题的重要途径。

随着我省城镇化快速推
进， 原有粗放的生活垃圾填埋
处理处置方式， 已无法满足经
济社会发展的需要。目前，生活
垃圾焚烧处理以技术成熟、减
容减量90%以上的绝对性优
势，在国内外广泛应用。《“十三
五” 全国城镇生活垃圾无害化

处理设施建设规划》 提出，到
2020年底， 设市城市生活垃圾
焚烧处理能力， 要占总处理能
力的50%以上。

自2017年省政府在益阳召
开生活垃圾焚烧处理设施建设
现场会以来， 各地不断加快相
关项目建设。长沙市、永州市、
株洲市、常德市二期、澧县、郴
州市二期项目陆续建成投产，
全省已建成生活垃圾焚烧发电
项目增至10个， 新增生活垃圾
日处理能力0.795万吨。 其中，
位于望城区桥驿镇黑麋峰的长
沙市生活垃圾深度综合处理
（清洁焚烧）项目于2017年底建
成投产，设计日处理规模0.5万

吨， 是我国一次性建成投产规
模最大、 单台焚烧炉处理量最
大的垃圾焚烧厂。

目前，岳阳市、汨罗市、湘
乡市、耒阳市、溆浦县等5个生
活垃圾焚烧发电项目已相继开
工建设，规划投资23亿元，设计
日处理能力0.425万吨。这些项
目投产后， 我省生活垃圾焚烧
日处理能力将达到1.63万吨，
焚烧占比达50%。

省住建厅介绍，“十三五”
期间我省还规划了一批生活垃
圾焚烧发电项目， 设计总日处
理能力2.79万吨， 将全面覆盖
14个市州。

■记者 陈淦璋

全省建成10个垃圾焚烧发电项目
日处理能力达1.2万吨，生活垃圾焚烧占比达37%

省人大常委会拟作出决议，深入学习宣传和贯彻实施宪法

在宪法统领下全面推进依法治省

链接

5月29日上午，省十三届人大常委会第四次会议在
长沙开幕。省委书记、省人大常委会主任杜家毫主持会
议。会议听取和审议3项政府专项工作报告，审议、审查
3件地方性法规草案，1项决议草案和人事任免案。


