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·访谈

近年来，全国上下掀起一轮
轮大众创业、 万众创新的高潮。
2017年， 仅有450万人口的娄底
市新增了城镇就业3.9万人，农村
转移就业人口也超过了3.7万。

“大众创业、 万众创新”工
作取得巨大成果的同时， 也面
临着一些难点和痛点。 杨懿文
介绍， 随着产业结构转型的深
入， 高科技高素质人才参与到
创新创业中来的比例不高，创
新发展的综合竞争力偏弱。

“从目前的情况来看，主要
是结构性的矛盾，一方面是很多
人在寻找就业岗位，另外一方面
是很多岗位找不到合适的人。”

唐岳以自己所在的楚天科
技举例：“随着公司各项新业务
的发展，每年最少需要增加200
个以上的工作岗位， 这些岗位
对求职者的各项素质要求高，
一般中高学历的年轻人很难适
应， 而高校大学生又是非常稀

缺的资源， 企业和求职者都陷
入困难当中。”

就业形势有望保持稳定，
但实现高质量就业挑战不小。
杨懿文认为，就业、创业的难点
和痛点， 主要是解决就业总量
和结构性矛盾。 从当前和今后
一个时期看， 需要在城镇就业
的新成长劳动力数量巨大 ，招
工难和就业难并存， 劳动者素
质与市场需求不匹配， 技术技
能人才短缺矛盾日益加剧，大
龄低技能劳动者就业困难。

向长江代表认为， 现在的
年轻人不是找不到工作， 而是
不容易找到世俗意义上的“好
工作”， 很多人总想着留大城
市、 进大企业。 观念一变天地
宽，年轻人应转变就业观念，求
职时不仅要考虑“我想干什
么”，还要考虑“我能干什么”，
踏踏实实从基层做起， 一步一
步奋斗出幸福生活。
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●杨懿文 全国人大代表、娄底市委副书记、市长

●唐岳 全国人大代表、楚天科技股份有限公司董事长

●向长江 全国人大代表、隆回县岩口镇向家村村委
会主任

代表热议促进就业创业 就业如何更公平更充分

发挥互联网+效应，实现高质量就业

就业是最大的民生。5年来， 我国城镇新增就业
6600万人以上，13亿多人口的大国实现了比较充分就
业。在今年的政府工作报告中，“就业”一词共出现了22
次，而“创业”也出现了13次。面对新变化和新挑战，如
何实现高质量就业，提升人民群众的获得感、幸福感，
成为全国人大代表们关注的话题。

■特派记者 刘璋景 黄京

政府报告提出，要健全
劳动关系协商机制，消除性
别和身份歧视， 使更加公
平、更加充分的就业成为我
国发展的突出亮点。如何解
决女性、残疾人以及外来务
工人员在就业市场上遇到
的不公正待遇？

杨懿文强调， 建立和
谐的劳动关系，地方党委、
政府都在努力创造良好的
就业环境， 对于在就业过
程中可能出现的“威权”要
用法治思维来驱逐。 要严
格落实《劳动法》《妇女权
益保障法》等法律法规，制
定和完善保障妇女、 残疾
人以及外来务工人员合法
权益的配套措施， 保障她
们的就业、休假的权利；要

支持女职工生育以后能重
返工作岗位， 特别是鼓励
用人单位制定有利于女职
工平衡职业和家庭关系的
政策， 帮助女职工做好职
业规划。

唐岳认为要加强相关
方面的立法。制定专门的反
歧视法是国际上反歧视立
法的发展趋势，也是中国履
行国际公约义务、与国际人
权观念接轨的需要。中国批
准了联合国《消除对妇女一
切形式歧视公约》《残疾人
权利公约》以及国际劳工组
织《1958年消除就业和职业
歧视公约》等一系列人权公
约，把这些公约的内容转化
为国内法，中国还有很大的
改进空间。

自从互联网+上升到国
家战略层面后， 与互联网+
相关的政策、产业和人才被
炒得热火朝天， 企业寻找人
才以及人才寻找工作越来越
依赖于互联网。 如何发挥互
联网+的乘数效应， 实现更
高质量的就业？

杨懿文说，神州和滴滴
专车就是一个很好的例子，
一个互联网平台，所提供的
就业机会大大超过了传统
企业。“只要符合条件，就业
者就可以直接在网上申报，
申报以后你就就业了。”

越来越多的群体， 通过
互联网平台寻找工作机会、付
出劳动并获得收益，这种工作
形式被称为“平台型就业”。
唐岳认为， 这些就业者不受

时间和空间限制，因此可服务
时间也由传统8小时逐渐被
延长到24小时。不同平台聚
集了不同的需求，同时需求
推动着就业。随着互联网技
术的发展，网络创业门槛大
大降低，越来越多的人选择
创业而非择业，“创业式就
业”热潮快速发展。

“以前去国有大中型企
业的毕业生较多，这几年毕
业生开始转向去发展不错
的中小型企业、 民营企业，
特别是一些互联网公司，而
且数量越来越多。”

向长江表示，“互联网+”
已成为当下年轻人就业的新
兴高地， 而电子商务作为互
联网领域中最热门的商业模
式，赢得不少就业者的青睐。

现在大学生就业难是当前
就业面临的一大困难， 今年我
们要新增 820万的高校毕业
生，史上最难的就业季。怎样破
解大学生和农民工创业、 就业
难问题？

杨懿文表示， 国家推进乡
村振兴战略将给大学生和农民
工的就业带来了一定机遇。娄
底市将从三个方面同时发力。

首先，让互联网进村入户，
通过发展电商， 带动农业；其
次，推进城市资本、金融资本、
产业资本下乡， 用产业带动就
业；另外，让农村的速递业、物
流业进入到各个村组， 推动本
地农产品跟国际国内市场连
通，发展特色产业。

“授人以鱼不如授人以渔，

应大力开展对农民工的职业技
能培训，提高培训针对性，使他
们更好地适应社会发展需要。”
作为湖南省下乡创业的知名企
业家。向长江认为，可以通过发
展“扶贫车间”、农产品加工小微
企业、种养殖合作社等生产经营
主体，促进农民工就业创业。

“从三年前开始，我们主动
将几个村作为企业‘万企联村’
的联系村， 在改善村里基础设
施的同时， 走村入户开展职业
义务培训， 许多妇女走出农田
庭院，走入企业生产车间，在家
门口就业。”向长江介绍，通过
这种方式， 目前当地农民人均
年收入由几年前的不足3000
元增加到如今的8200元，村集
体经济年收入达11.2万元。

【就业矛盾】 解决就业总量问题和结构性矛盾

【重点群体】 破解大学生和农民工创业、就业难

【未来趋势】 互联网+是年轻人就业未来趋势

【就业公平】 女性公平就业如何保障

进一步推进互联网＋
分级诊疗体系建设

“我国目前医疗资源在地区上仍
是分配不平衡情况，城市大医院‘人满
为患’，基层医疗机构‘门可罗雀’。”全
国人大代表、南昌大学第一附属医院院
长张伟建议，进一步推进互联网＋分级
诊疗体系建设，提升医疗卫生机构分工
协作机制和基层医疗卫生服务能力。

基层医疗机构可引入“大专家”

张伟认为，在患者就医上“大医院吃
不了，基层院吃不饱”的情况在国内普遍
存在，折射出当前我们在分级诊疗上面临
的诸多难题，亟待各方拿出“药方”解决。

张伟建议， 开发形成互联网医师
培训平台， 使得临床教学能摆脱传统
教学在时间和空间的限制， 让基层医
务人员提高专业技术水平。其中，可引
入大医院的“大专家”，甚至是国外著
名专家作为讲师， 授课内容包含国内
外知名专家独家手术视频直播讲解、
医疗新技术进展等。

实现优质医疗资源共享

“省市三级医院与县级医院应该
紧密发展， 实现优质医疗资源共享。”
张伟建议， 打造省市三级医院与县级
医院紧密型医联体模式， 可将县级医
院设立为省市三级医院分院， 将大医
院的优质资源向县级医院延伸。 以信
息化技术为纽带， 建立多类远程会诊
中心，方便百姓“面对面”享受大医院
提供的诊疗服务。

同时， 张伟还建议联合国内知名
互联网公司，共同建立互联网分级诊疗
系统。政府可对通过网络平台购买分诊
转诊的服务，给予相关政策支持，调动
商业分诊平台的积极性。政府监管机构
也需建立机构准入、 资质审核等工作，
保障分级诊疗系统的有序运行。

■据新华社

3月14日，杨懿文代表（右三）、唐岳代表（右二）、向长江代表（右一）做客敏坚访谈室，共话创业就业。记者 童迪摄


