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房价是把“双刃剑”，应保持理性、健康、稳定 全国人大代表为住房保障开“药方”

推进租售同权加快实现“安居宜居”

比市面价格低、 租住稳定
的公租房，帮助很多低收入者
解决了无房住这个大难题。今
年， 政府工作报告特别提出，
将加大公租房保障力度，对低
收入住房困难家庭要应保尽
保，将符合条件的新就业无房
职工、 外来务工人员纳入保障
范围。

对此，刘志仁认为，为新就
业无房职工、外来务工人员提供
公租房，将有利于城市发展和建
设，特别是可以成为吸引高素质
人才的一个抓手。“郴州目前累
计建设的公租房为13.3万套，截
至目前实施保障的户数是12.5
万户。”实际上，郴州早在2015
年就已将公租房保障范围从低
收入家庭扩大到外来务工人员、
新就业人员、 孤老病残人员、烈

士家属、失独家庭、伤残病退军
人、劳动模范、见义勇为人员等；
2016年又将公交司机、 环卫工
人等劳动强度大的社会公益事
业服务人员纳入保障范围。

袁建良表示， 国家开发银
行为了支持住房制度的改革，
目前已利用其作为中长期投融
资金融机构的专业经验和综合
服务优势，在深圳、广州、上海
和杭州四地试点， 为这些城市
公租房贷款， 提供长期稳定的
金融支持和全方位金融服务。
在他看来，实现公租房“应保尽
保”，关键在于把公租房建得又
足又好又低。“足” 就是量的要
求，让数量上有保障，能够有效
地覆盖到这些群体，不让“一房
难求”；“好” 就是质的要求，在
房屋建设的针对性上要考虑这

些群体的特殊需求，比如：尽量多
建简装房，拎包就能住。在教育、
商业、 交通等配套上要给予一定
的保障；“低”就是价格要合适，不
能给租户造成太大经济压力。要
实现以上目标， 一是要加大公租
房建设，通过加大公租小区建设、
提高楼盘公租房配比等措施，加
大供给力度； 二是要严格控制成
本，立足于公租房公益性定位，坚
持“保本微利”甚至“保本无利”，
通过地价减免、 税费减免来降低
开发成本，发挥金融作用，特别是
争取好、使用好开发性金融、政策
性金融工具，降低融资成本，最终
降低租金；三是要加强规划，针对
租户群体的特点， 做好公租房的
建设和资源配套； 四是要积极支
持专业化住房机构发展， 发挥专
业优势。

【“成绩单”】
去年全省棚户区
改造开工建设41.19万套

“棚户区住房改造2600多
万套，农村危房改造1700多万
户，上亿人喜迁新居”。———这
是全国5年来的住房“成绩
单”。胡建文介绍，我省的表现
也相当不俗， 仅在2017年，全
省各类棚户区改造开工建设
41.19万套， 为国家计划数的
102.98%， 完成投资2111亿
元 ； 新增公租房分配入住
19.06万套， 为国家计划数的
309.92%； 下达中央和省级专
项补助资金173.52亿元；全年
实际完成农村危房改造18.64
万户，完成率144%；全省危房
改造资金平均每户达到了
24480元。在他看来，这一连串
的数据背后，真实反映了我省
在棚户改造和危房改造上，下
了功夫做出了成效。

刘志仁透露，在郴州，棚户
区改造是十大惠民工程之一。
“去年完成棚户区改造3.4万
户， 农村危房改造2.1万户，易
地扶贫搬迁达9937套。” 刘志
仁表示， 今年将确保完成棚户
区改造8878户，农村危房改造
1.05万户。“要实现这些目标，
已将其纳入政府绩效考核”。

国家开发银行是我国保
障房及棚户区改造的主力银
行，袁建良表示，截至2017年
底，国开行积极争取政策性资
金，提供了湖南省棚改70%以
上融资支持， 贷款余额945亿
元，惠及全省14个市州棚户区
几十万居民，平均贷款利率低
于同业水平。 特别是在2017
年，发放棚改贷款320亿元，创
下历史新高。2018年计划发放
300亿棚改贷款。

【公租房保障】 应“应保尽保”，外来务工者也要纳入

和国外相比，中国人更
愿意买房而不是租房，似乎
有房子才有家和归属感。而
事实上，租房居住也是解决
很多暂时买房困难人群宜
居问题的有力帮手。 为此，
政府工作报告也提到了今
年要“培育住房租赁市场”。
刘志仁表示，一是完善住房
租赁制度，二是加大租赁房
源供应。同时要搭建信息服
务平台，利用信息化、大数
据，加强房屋租赁网络平台
建设，确保信息发布真实透
明，为大家提供安全可靠的
选择渠道。

袁建良则认为，加快推
进租售同权，让租房和买房
享受同等的教育、社保等待
遇，有利于使租房切实成为
实现“安居宜居” 的途径。
“租房也能像买学区房一样
读书、落户，人们买房会更
加理性，有利于房地产市场
平稳良性发展。” 同时还要
丰富居民投资渠道，让居民
有更多的选择，不必过度依
赖通过买房来实现财产保
值增值。

胡建文分析，实际从理
财这个角度来讲，算上基准
利率，租房比买房可能更划
算。 如何引导大家的观念
“从买房变为租房”，政府还
需要强化契约理念。“动不
动就被房东‘炒’了，或者动
不动租金就上涨了，都使得
大家对租房望而却步。强化
契约理念，租赁双方按约定
行事，可以使租赁市场更为
稳健。”

“房子是用来住的，不是用
来炒的”。那么，如何保持房价
的理性、健康和稳定呢？刘志仁
认为， 要加强政府宏观调控。
“当然分类调控很关键，各个城
市的商品房价格并不一样，采
取的措施也是不一样的， 各地
政府要根据实际情况稳定商品
住房的市场供应， 特别是保障
性住房要加大推进力度。 同时
还要活跃二手房市场， 规范化
监督管理。”

袁建良则分析， 房价是一
把“双刃剑”。一方面，土地收入
是地方政府十分重要的财政收
入来源，房价高地价就高，政府
“钱袋子”鼓了，才有财力来提
供更多更好的公共服务、 来加

强基础设施建设、 来加大重点
领域的投入引导。同时，房地产
的健康发展可以带动上下游产
业， 促进经济增长和就业。而
且， 房价上涨对有房的居民来
说可以实现财产保值增值。另
一方面，房价过高，也会造成居
民负债过重、 企业经营成本上
升、抑制其他消费投资、贫富差
距拉大、造成风险隐患等问题。
所以， 房价必须控制在一个合
理区间。“相对较低的房价，有
助于吸引更多的投资者和创业
者， 因为投资成本和创业成本
会更低一些。”他坦言，高房价
导致的产业空心化， 会导致住
房成本、 居民生活物价水平的
提高。实际上，国家开发银行作

为棚户区改造的主要房贷银行，
会关注各地的房价。“比如棚户区
贷款是用货币化安置还是实物安
置， 要看该地房屋的库存量高不
高。库存量不多，贷款就用于建设
棚改房，增加住房的供应量；但如
果库存量很大， 提供的贷款可能
就是货币化安置， 用于来消化一
部分库存的房屋。 这样也有利于
平抑房价的波动。”

胡建文认为， 相对较低的房
价， 为湖南省创造了吸引人才的
条件。“一个城市的竞争从根本上
来说还是人才的竞争， 房价偏低
对人才而言， 还是相当具有吸引
力的。对于企业而言，也有利于招
收到优秀的员工， 降低人员成本
开支。”

【房价】 是把“双刃剑”，应保持理性、健康、稳定

【措施】
完善住房租赁制度
推进租售同权

两会 室访谈
●刘志仁 全国人大代表，郴州市委副书记、市人民政府市长

●袁建良 全国人大代表，国家开发银行湖南省分行党委书
记、行长

●胡建文 全国人大代表，湖南临武舜华鸭业发展有限责任
公司董事长兼总经理

嘉
宾

●

“住有所居”是每个人最朴素的愿望，近年来，“房
子、房价”是全社会持续关注的热点，牵动着中国十几
亿人的神经。今年政府工作报告提出要“让广大人民
群众早日实现安居宜居”。从“住有所居”到“安居宜
居”，这中间有多远的路要走？

■特派记者 黄京 刘璋景

3 月 10
日，刘志仁代
表（左一）、袁
建良代表（左
二）、 胡建文
代表（右一）
做客两会访
谈室，畅谈老
百姓的“安居
宜居”梦。
记者 童迪 摄


