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两会视点

全国人大代表、 中国社会保
障学会会长郑功成在接受记者提
问时表示，“中国人口老龄化速度
之快规模之大， 世界上绝无仅
有”，同时告诉记者，全国人大连
续三年跟踪监督多个针对性很强
的调研报告， 推动了老年人权益
保障法的实施，起到了作用。（3月
12日《人民日报》）

中国人口老龄化问题显然已
经是一个被常提起的重大的社会
问题了，有数据显示：1999年60岁
以上占比10%，2017年底提高到
17.�4%。而根据联合国的预测，到

2035年 ， 中国老年人将高达
28.5%，超过3.4亿人，大约每4个人
中就有一个老年人；到2050年，将
达35.1%，超过4.4亿，大约每3个人
中就有一个老年人。

从老年人口比例以及目前的
人口发展趋势来看，无疑是令人担
忧的，一个老龄化社会所衍生的问
题之多、情形之严重，往往需要付出
极大的社会成本来化解。一个典型
的“老年人大国”———日本，其现状
堪称人口老龄化的标本，日本65岁
及65岁以上的人口占总人口的
28%，整个社会对老年人护理服务

的需求越来越大， 而劳动人口萎
缩则意味着仅有较少的健壮成年
人可以照顾老年人。 国家为老年
人提供的设施不足， 私人医疗保
健费用昂贵， 许多老年人不想给
亲属们造成负担， 于是选择独自
生活，孤独终老也便成为常事。

在中国，目前“空巢老人”“留
守老人”“独居老人”越来越多，由
于社会养老服务发展相对滞后，
不少老年人的晚年生活面临着非
常严峻的现实困境。 中国养老服
务业发展滞后的原因主要在于政
府公共投入不足， 市场资源和社

会资源没有充分调动起来， 要改
变这一点， 关键是加大公共服务
投入，最重要的是让市场主体、社
会组织积极地加入进来。

这些年， 我国对社会养老也
进行过颇多的探索和试验，“居家
养老”“时间银行”“共建民营养老
机构” 等都是为应对人口老龄化
而采取的社会养老模式。 这些模
式， 固然为创新养老模式提供了
宝贵经验，但仍然存在不少短板，
如不少居家服务养老机构由于缺
乏运营补贴， 处于赔本的局面；
“时间银行”实施范围过窄，没有

制度保障， 最终导致管理和发展
陷入僵局，等等。

要解决这些困境，就需要从宏
观规划入手，构建社会养老服务多
元主体和多元筹资的常态化渠道，
通过引入竞争消费者需求导向机
制， 推动服务社会化和市场化发
展。只有政府、社会、家庭多方面共
同努力，同时让社会组织发挥应有
作用并具备可持续发展能力，才能
让养老服务业的发展“跑赢”人口
老龄化的速度，进一步解决中国人
口老龄化“高速前进”之下的社会
难题。 ■本报评论员 张英

中共中央总书记、 国家主
席、 中央军委主席习近平12日
上午在出席十三届全国人大一
次会议解放军和武警部队代表
团全体会议时强调， 实施军民
融合发展战略是构建一体化国
家战略体系和能力的必然选
择， 也是实现党在新时代的强
军目标的必然选择， 要加强战
略引领，加强改革创新，加强军
地协同，加强任务落实，努力开
创新时代军民融合深度发展新
局面， 为实现中国梦强军梦提
供强大动力和战略支撑。

突出抓好重点领域
军民科技协同创新

会上，黎火辉、郭普校、张
学宇、王辉青、杨初格西、李伟、
朱程、王宁8位代表围绕推进军
民融合、 加强实战化训练等问
题提出意见和建议。

代表发言后， 习近平发表
重要讲话。他强调，要加强国防
科技创新， 加快建设军民融合
创新体系， 大力提高国防科技
自主创新能力， 加大先进科技
成果转化运用力度， 推动我军
建设向质量效能型和科技密集
型转变。 要密切关注世界军事
科技和武器装备发展动向，突
出抓好重点领域军民科技协同
创新， 推动重大科技项目一体
论证和实施， 努力抢占科技创
新战略制高点。 要强化开放共
享观念，坚决打破封闭垄断，加
强科技创新资源优化配置，挖
掘全社会科技创新潜力， 形成
国防科技创新百舸争流、 千帆
竞发的生动局面。

加快构建现代军事政策
制度体系

习近平指出， 党的十八大
以来， 深化国防和军队改革大
开大合、大破大立、蹄疾步稳，
实现了我军组织架构和力量体
系的整体性、革命性重塑，有效

解决了制约我军建设的体制性
障碍、结构性矛盾。要扎实推进
政策制度改革， 加快构建现代
军事政策制度体系， 坚决破除
各方面体制机制弊端， 坚定不
移把改革进行到底。 要坚持用
改革的思路和办法解决练兵备
战工作中存在的突出问题，大
抓实战化军事训练， 加快提高
我军战斗力。 全军要坚决拥护
和支持深化党和国家机构改
革，加强同有关方面协调配合，
共同落实好跨军地改革任务。
组建退役军人管理保障机构对
于更好为退役军人服务、 让军
人成为全社会尊崇的职业具有
重要意义，要把好事办好办实。

加快构建中国特色
军事法治体系

习近平强调， 要加大依法
治军工作力度， 强化法治信仰
和法治思维， 加快构建中国特
色军事法治体系， 加快推动治
军方式根本性转变。 全军要增
强宪法意识，弘扬宪法精神，做
宪法的忠实崇尚者、 自觉遵守
者、坚定捍卫者。要适应党的纪
律检查体制和国家监察体制改
革要求， 结合军队实际做好有
关工作。 要加强同国家立法工
作的衔接，突出加强备战急需、
改革急用、 官兵急盼的军事法
规制度建设。要坚持严字当头，
把依法从严贯穿国防和军队建
设各领域全过程。

习近平指出， 国防和军队
建设是全党全军全国各族人
民的共同事业。中央和国家机
关、地方各级党委和政府要大
力支持国防和军队建设，全军
要积极支援地方经济社会发
展。 军地双方要发扬军爱民、
民拥军的光荣传统，不断巩固
军政军民关系，为实现“两个
一百年”奋斗目标、实现中华
民族伟大复兴的中国梦而共
同奋斗。

■据新华社

习近平在出席解放军和武警部队代表团全体会议时强调

扎扎实实推进军民融合深度发展

让养老服务“跑赢”人口老龄化速度

本报北京3月12日讯 今
天上午，中共中央政治局常委、
国务院总理李克强参加湖南代
表团审议， 希望湖南围绕着力
解决发展不平衡不充分问题，
坚持改革开放不停步，利用“互
联网+”发展新动能、培育更多
人才，打好三大攻坚战，继续在
中部地区崛起中走在前列。

中 共 中 央 政 治 局 委 员
胡春华，省委书记、省人大常委
会主任杜家毫，省委副书记、省
长许达哲参加审议。

审议中，许达哲、梁稳根、
姚劲波、胡贺波、赵应云、刘维朝
等代表围绕推动高质量发展、
促进制造业提质增效、推进“互
联网+服务业”融合发展、降低
宏观杆杠率、打好精准脱贫攻坚
战、推动城乡义务教育一体化发

展等主题纷纷发言。李克强表示，
过去5年在以习近平同志为核心
的党中央坚强领导下， 全国人大
常委会工作卓有成效， 完全赞成
张德江委员长所作的工作报告。
李克强希望湖南围绕着力解决发
展不平衡不充分问题， 坚持改革
开放不停步， 打造有利于创业创
新的法治、公平、便利营商环境，
大力推动实体经济转型升级，支
持先进装备制造业参与国际竞
争。利用“互联网+”发展新动能、
培育更多人才， 拓宽农产品营销
渠道，带动扩大城乡居民就业。打好
防范化解重大风险、精准脱贫、污染
防治三大攻坚战，始终把民生作为
政府工作的重要着力点，提高城乡
教育、医疗等公共服务可及性和质
量，增强人民群众获得感，继续在中
部地区崛起中走在前列。

杜家毫在主持时说， 湖南一
定在以习近平同志为核心的党中
央坚强领导下，切实把党中央、国
务院对湖南人民的关怀厚爱、对
湖南高质量发展的殷切期望，转
化为干事创业的强大动力和建设
富饶美丽幸福新湖南的实际举
措， 努力在推动经济保持中高速
增长、 迈向中高端水平上走在中
部地区前列。

国务院常务副秘书长丁学
东，国务院副秘书长、国家机关事
务管理局局长李宝荣， 国家发改
委副主任、 国家统计局局长宁吉
喆，工业和信息化部部长苗圩，环
境保护部部长李干杰， 农业部部
长韩长赋， 国家卫生和计划生育
委员会主任李斌， 国务院研究室
主任黄守宏到会听取意见。

■记者 贺佳

3月12日上午，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平出席十三届全国人大一次会议解放
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