
关键词·乡村振兴

关键词·创新型国家建设

【报告点击】 政府工作
报告指出，面对国家安全环
境的深刻变化，我们要以党
在新时代的强军目标为引
领， 牢固确立习近平强军
思想在国防和军队建设中
的指导地位， 坚定不移走
中国特色强军之路， 全面
推进练兵备战工作， 坚决
有力维护国家主权、安全、
发展利益。 坚持党对军队
绝对领导的根本原则和制

度， 全面深入贯彻军委主
席负责制。 继续推进国防
和军队改革， 建设强大稳
固的现代边海空防。 完善
国防动员体系， 加强全民
国防教育。 深入实施军民
融合发展战略， 深化国防
科技工业改革。 各级政府
要采取更有力的举措，支
持国防和军队建设改革，
使军政军民团结始终坚如
磐石、始终根深叶茂。
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·解读

【报告点击】 深化“放
管服”改革。全面实施市场
准入负面清单制度。在全国
推开“证照分离”改革，重点
是照后减证，各类证能减尽
减、能合则合，进一步压缩
企业开办时间。大幅缩短商
标注册周期。工程建设项目
审批时间再压减一半。全面
实施“双随机、 一公开”监
管，决不允许假冒伪劣滋生
蔓延，决不允许执法者吃拿
卡要。深入推进“互联网+政
务服务”， 使更多事项在网
上办理，必须到现场办的也
要力争做到“只进一扇门”、
“最多跑一次”。大力推进综
合执法机构机制改革，着力
解决多头多层重复执法问
题。加快政府信息系统互联
互通，打通信息孤岛。清理
群众和企业办事的各类证
明，没有法律法规依据的一
律取消。优化营商环境就是
解放生产力、 提高竞争力，
要破障碍、去烦苛、筑坦途，
为市场主体添活力，为人民
群众增便利。

【解读】 我国持续深化
“放管服”改革，取得明显成
效。五年来，国务院部门行

政审批事项削减44%， 非行
政许可审批彻底终结，中
央政府层面核准的企业投
资项目减少90%， 行政审
批 中 介 服 务 事 项 压 减
74%，企业开办时间缩短三
分之一以上。

“政府对放管服改革出
的‘硬招’，很大程度上能够
改进营商环境，激发企业活
力，增强企业家信心，这对
于建设现代化经济体系也
有重要意义。” 全国政协委
员、春秋航空股份有限公司
董事长王煜说。

据了解，目前，浙江省
级“最多跑一次”事项达到
665项， 设区市本级平均达
到755项，县（市、区）平均达
到656项， 全省“最多跑一
次”实现率达到87.9%，办事
群众满意率达到94.7%。

全国人大代表、国和控
股集团董事长陈乃科说，
“只进一扇门”“最多跑一
次”等改革就是以人民群众
的满意度为出发点和落脚
点， 重在打通制度建设的
“最后一公里”，破解企业和
群众办事的堵点和痛点，是
站在更高起点更深层次上
推进“放管服”改革。

把握世界新一轮科技革命大势
深入实施创新驱动发展战略

【报告点击】 加强国家创新体系建
设。强化基础研究和应用基础研究，启动
一批科技创新重大项目， 高标准建设国
家实验室。鼓励企业牵头实施重大科技
项目，支持科研院所、高校与企业融通
创新，加快创新成果转化应用。国家科
技投入要向民生领域倾斜，加强雾霾治
理、癌症等重大疾病防治攻关，使科技
更好造福人民。

落实和完善创新激励政策。 改革科
技管理制度，绩效评价要加快从重过程
向重结果转变。 赋予创新团队和领军
人才更大的人财物支配权和技术路线
决策权。 对承担重大科技攻关任务的
科研人员， 采取灵活的薪酬制度和奖
励措施。 探索赋予科研人员科技成果
所有权和长期使用权。 有悖于激励创
新的陈规旧章，要抓紧修改废止；有碍
于释放创新活力的繁文缛节， 要下决
心砍掉。

促进大众创业、万众创新上水平。我
国拥有世界上规模最大的人力人才资
源，这是创新发展的最大“富矿”。要提供
全方位创新创业服务，推进“双创”示范
基地建设，鼓励大企业、高校和科研院
所开放创新资源，发展平台经济、共享
经济，形成线上线下结合、产学研用协
同、 大中小企业融合的创新创业格局，
打造“双创”升级版。设立国家融资担保
基金， 支持优质创新型企业上市融资，
将创业投资、天使投资税收优惠政策试
点范围扩大到全国。

各类证能减尽减、能合则合，进一步压缩企业开办时间

“最多跑一次”，破解群众办事堵点痛点
政府工作报告指出， 今年经济社会发展任务

十分繁重。要紧紧抓住大有可为的历史机遇期，统
筹兼顾、突出重点，扎实做好各项工作。

深入推进供给侧结构性改革。 坚持把发展经
济着力点放在实体经济上，继续抓好“三去一降一
补”，大力简政减税减费，不断优化营商环境，进一步
激发市场主体活力，提升经济发展质量。

继续破除无效供给。 坚持用市场化法治化手
段，严格执行环保、质量、安全等法规标准，化解过
剩产能、淘汰落后产能。加大“僵尸企业”破产清算
和重整力度，做好职工安置和债务处置。加快消化
粮食库存。减少无效供给要抓出新成效。

健全城乡融合发展体制机制
依靠改革创新乡村发展新动能

【报告点击】 推进农业供给侧结构
性改革。 促进农林牧渔业和种业创新
发展，加快建设现代农业产业园和特
色农产品优势区，稳定和优化粮食生
产。 新增高标准农田8000万亩以上、
高效节水灌溉面积2000万亩。培育新
型经营主体，加强面向小农户的社会
化服务。发展“互联网+农业”，多渠道
增加农民收入，促进农村一二三产业
融合发展。

全面深化农村改革。落实第二轮土
地承包到期后再延长30年的政策。探索
宅基地所有权、资格权、使用权分置改
革。改进耕地占补平衡管理办法，建立
新增耕地指标、城乡建设用地增减挂钩
节余指标跨省域调剂机制，所得收益全
部用于脱贫攻坚和支持乡村振兴。

推动农村各项事业全面发展。改善
供水、供电、信息等基础设施，新建改建
农村公路20万公里。稳步开展农村人居
环境整治三年行动，推进“厕所革命”。
促进农村移风易俗。健全自治、法治、德
治相结合的乡村治理体系。

■均据新华社

“放管服”再亮硬招，项目审批时间再减半

坚定不移走中国特色强军之路
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