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·解读

“把群众最关切最烦心的事一件一件解决
好，促进社会公平正义和人的全面发展，使人民
生活随着国家发展一年比一年更好。”

继续减少农村贫困人口， 大规模开展职业
技能培训， 加强托幼全程监管……今年的政府
工作报告直面民生热点、焦点、难点，一系列惠
民政策令百姓感到温暖和振奋。

加强托幼全程监管、大规模开展职业技能培训……政府工作报告民生亮点多

城镇新增就业1100万，再增医保补助

【报告点击】 加大精准
脱贫力度。今年再减少农村
贫困人口1000万以上，完成
易地扶贫搬迁280万人；深
入推进产业、教育、健康、生
态扶贫，补齐基础设施和公
共服务短板，激发脱贫内生
动力；强化对深度贫困地区
支持，中央财政新增扶贫投
入及有关转移支付向深度
贫困地区倾斜；开展扶贫领
域腐败和作风问题专项治
理，改进考核监督方式。

【解读】 全国政协委
员、中山大学教授刘昕说，5
年来，脱贫攻坚取得决定性
进展，贫困人口减少6800多
万，贫困发生率由10.2%下降
到3.1%。 下一步应继续推进
精准扶贫、精准脱贫，攻克深

度贫困地区的脱贫问题。
他表示，目前，扶贫领

域还存在一些贪腐和责任
落实不力等问题，要进一步
加强监督， 改进考核方式，
让脱贫工作得到群众认可、
经得起历史检验。

“在脱贫攻坚难度越来
越大的情况下，这1000万的
年度减贫目标相比前两年
‘含金量’更高，完成这一目
标需要更加精准、更有针对
性的措施。” 中国人民大学
中国扶贫研究院院长汪三
贵说。

为了更好地完成今年
再减少农村贫困人口1000万
以上的目标，国务院扶贫办主
任刘永富说，今年要继续实行
最严格的考核评估，并将2018
年确定为作风建设年。

【报告点击】 发展公平
而有质量的教育。推动城乡
义务教育一体化发展，教育
投入继续向困难地区和薄
弱环节倾斜。切实降低农村
学生辍学率，抓紧消除城镇
“大班额”，着力解决中小学
生课外负担重问题。儿童是
民族的未来、 家庭的希望。
要多渠道增加学前教育资
源供给，运用互联网等信息
化手段，加强对儿童托育全
过程监管，一定要让家长放
心安心。支持社会力量举办
职业教育。推进普及高中阶
段教育。以经济社会发展需
要为导向，优化高等教育结
构，加快“双一流”建设，支
持中西部建设有特色、高水
平大学。继续实施农村和贫
困地区专项招生计划。发展
民族教育、特殊教育、继续
教育和网络教育。

【解读】“政府工作报告
关于学前教育的内容令人
振奋。”全国人大代表、广西
河池市宜州区幼儿园园长

吴洁秋说，目前我国幼教水
平参差不齐，尤其在中西部
地区， 幼儿教师配比还较
低。学前教育应该是一个开
放、公益的事业，如果能让
家长通过互联网平台了解
孩子生活学习状况，就能给
家长一个放心的保障，“这
实际上是让家长、让社会参
与到教育监管中来”。

全国政协委员、湖北省
第二师范学院院长胡仲军
说，课业负担重是我国教
育领域长期以来存在的
问题，不仅影响学生健康
成长 ， 也让家长叫苦不
迭。解决这一问题，关键是
改变应试教育模式， 改变
对学生的评价体系， 提高
课堂教学质量和效率，尊
重学生兴趣， 并规范课外
培训班。

中国教育科学研究院
研究员储朝晖认为，构建安
全的幼教体系，需要政府部
门、幼教机构等各方构建闭
合的责任链，综合运用多种
手段，把责任落实到人。

【报告点击】 提高基本医保
和大病保险保障水平，居民基本
医保人均财政补助标准再增加
40元，一半用于大病保险。扩大
跨省异地就医直接结算范围 ，
把基层医院和外出农民工、外
来就业创业人员等全部纳入。
加强全科医生队伍建设， 推进
分级诊疗。 继续提高基本公共
卫生服务经费人均财政补助标
准。改善妇幼保健服务。支持中
医药事业传承发展。 创新食品
药品监管方式，注重用互联网、
大数据等提升监管效能， 加快
实现全程留痕、信息可追溯，让
问题产品无处藏身、 不法制售
者难逃法网， 让消费者买得放
心、吃得安全。

【解读】 全国政协委员、农工
党江西省委主委史可说， 公立医
院的改革要坚 持问题导向，破除
以药养医，调整服务价格，合理体
现医务人员技术劳动价值。 要注
重医院综合服务能力持续增强，
并减轻群众就医负担。

过去5年，居民基本医保人均
财政补助标准由 240元提高到
450元 ， 大病保险制度基本建
立、 已有1700多万人次受益。提
高财政补助标准， 将进一步织
密基本医疗社会保障网。

【报告点击】 深化养老保险
制度改革，建立企业职工基本养
老保险基金中央调剂制度。深
化公立医院综合改革， 协调推
进医疗价格、人事薪酬、药品流
通、医保支付改革，提高医疗卫
生服务质量， 下大力气解决群
众看病就医难题。 继续提高退
休人员基本养老金和城乡居民
基础养老金。

【解读】 全国人大代表、天津
市人社局局长杨光说， 人口老龄
化已成为我国经济社会发展面
临的重要挑战。建立养老保险基
金中央调剂制度，将在全国范围
内对养老保险基金的结余与缺
口进行有效调剂，减轻部分养老
保险基金收支缺口地区支付压
力，为稳步提高基本养老金打下
坚实基础。

■据新华社

今年再减少农村贫困人口1000万以上

【报告点击】 加强全方位公
共就业服务，大规模开展职业技
能培训，运用“互联网+”发展新
就业形态。今年高校毕业生820
多万人，再创历史新高，要促进
多渠道就业， 支持以创业带动
就业。扎实做好退役军人安置。
加大对残疾人等就业困难人员
援助力度。扩大农民工就业，全
面治理拖欠工资问题。 要健全
劳动关系协商机制， 消除性别
和身份歧视，使更加公平、更加
充分的就业成为我国发展的突
出亮点。2018年城镇新增就业
1100万人以上， 城镇调查失业
率5.5%以内， 城镇登记失业率
4.5%以内。 城镇调查失业率涵
盖农民工等城镇常住人口，今
年首次把这一指标作为预期目

标，以更全面反映就业状况，更
好体现共享发展要求。

【解读】 2017年全国农民工
总量达28652万人，2018年需在
城镇就业的新成长劳动力在
1500万以上。

“随着中国城镇化的进程加
快， 劳动力的构成也发生了明显
变化。 城镇调查失业率涵盖农民
工等城镇常住人口， 是对全国就
业情况更加科学、合理的掌握，也
是对农民工为社会发展所作贡献
的肯定。”全国人大代表、河南金顺
劳务派遣有限公司总经理张全收
说。他期待，未来的社会保障制度
更加完善， 让农民工群体在城市
中获得更多更好的公共服务，拥
有更强的融入感和获得感。

城镇调查失业率涵盖农民工等城镇常住人口

建立企业职工基本养老
保险基金中央调剂制度

居民基本医保人均
财政补助标准再增加40元

着力解决中小学生课外负担重问题

惠民生
政府工作报告

教育提质
抓紧消除城镇“大班额”；着力

解决中小学生课外负担重问题；加
强对儿童托育全过程监管。

就业服务
城镇新增就业1100万人

以上， 城镇调查失业率5.5%以
内，城镇登记失业率4.5%以内。

老有所养
建立企业职工基本养老保险基

金中央调剂制度，继续提高退休人员
基本养老金和城乡居民基础养老金。

医疗保障
居民基本医保人均财政补助标准

再增加40元， 一半用于大病保险；扩
大跨省异地就医直接结算范围。

精准脱贫
今年再减少农村贫困人口

1000万以上， 完成易地扶贫搬迁
280万人。
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