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提案点击

省国土资源厅厅长、湘潭市一副市长、邵阳
市一副市长……过去一年，这几位行政机关负责
人都曾分别出现在法院的被告席上。针对行政机
关在依法行政方面出现的新问题，在省政协十二
届一次会议上，省政协委员杨翔提交了《关于提
高行政能力，善于依法行政的建议》的提案，建议
行政机关进一步规范行政协议适用范围，避免行
政行为“一刀切”。 ■记者 虢灿 实习生 张晓芳

各类行政案件中，行政机关败诉率近一成 行政机关胜诉案中，近一半原告提起上诉

善于依法行政，避免行政行为“一刀切”

谢宏在调研中发现，社
区公章几乎成了“万能章”，
各类证明都来找社区加盖公
章。社区“万能章”现象主要
体现在盖章太多、 太滥、太
累。

社区公章的盖章名目
多、数量大，社区不堪重负。
除盖“入赘证明”章、经常吵
架证明章等外，还有求盖退
休证明章、求盖居民遗失家
电发票章、邮局包裹收件人
姓名有误求盖证明章、异地
就医求盖证明章、居民家中
死亡求盖证明章、求盖家庭
关系证明章、求盖独生子女
证明章、求盖生活困难证明
章等等……据不完全统计，
需要社区开具证明的事项
高达110多项， 一个社区一
年为辖区居民开具的各种
盖章证明就高达上千份，这
对于只有5-9名工作人员的
社区来说，不仅超出了社区
职责范围，也加重了他们的
工作负担，“还给办事群众
设置了阻碍。”

杨翔建议， 行政机关要通
过法规、 规章和规范性文件进
一步明确行政协议的适用范
围。 如果行政协议中内容超过
行政事务的范围， 应当设立专
门的法律审核程序。

对于因情势变迁、 政策调
整而关停并转的产业、企业，要
甄别它们在法律上各自具有的
不同地位和权利状况， 采取相
对应的法律方式进行处理，对
于那些拥有合法权利的企业，
应当通过补偿、 奖励或者赎买
等方式维护其合法利益； 对于
那些非法企业， 则采取法律强
制手段进行处理．

“还有些行政机关把属于

自己的行政职能委托给其他
机构， 或者成立新公司来承
担，因此，行政机关的下属单
位、公司成为被告的情况也比
较常见。”杨翔说，他建议地方
政府利用好《立法法》赋予地
方人大和政府的立法权，对当
地涉及重大利益的行政事务
确需委托授权的，要通过地方
性法规或者规章加以明确，保
证委托授权的合法有效。同
时，基于行政诉讼法设立的授
权者和被授权者共同担责的
制度，行政机关要对被授权部
门的行为进行有效监管，以保
证其行为的合法正当，保障人
民群众的合法利益。

杨翔介绍， 据不完全统计，
2015年新修改的行政诉讼法实
施以来，我省各级法院受理的各
类行政案件中，行政机关败诉率
在9%左右。其中因为不履行行政
协议或者行政协议违法、违反行
政程序而败诉的案件占相当比
重。同时，在行政机关胜诉的案件
中，有将近一半的行政案件原告
提出上诉或者向最高人民法院
申请再审，通过诉讼化解行政争
议效果未达到预期。

“行政机关以市场主体的
方式参与市场活动， 比如招商
引资、 土地征收、 资源处理等
等，这就需要行政协议。行政协

议兼顾有行政管理和市场契约
双重性质。”杨翔说，在现实中，
一些行政机关随意扩大行政协
议的适用范围， 比如在协议中
超出法律规定承诺优惠条件，
或是随意单方面变更甚至解除
行政协议，就容易酿成纠纷。

还有一些行政机关不善于
运用不同法律方式解决问题。
在产业结构调整、 产能升级改
造等面临的企业关、停、并、转
和产权保护问题中常有纠纷。
比如，我省涉及烟花爆竹作坊、
污染环境的养殖业的处理，有
些行政机关不管合法不合法都
“一刀切”，也容易造成纠纷。

常德某公司在汉寿县准备
开一家大型网吧，花钱装修、购
买设备后， 却在提出从事互联
网上网经营申请时卡壳了。

原来， 当地文体广新局与
多部门曾联合下发实施意见，
规定在县城龙阳街道办范围
内， 至2020年10月30日前，不
予放开网吧登记。 文体广新局
据此做出《关于不予批准筹建
决定书》。

该公司起诉文体广新局不
履行网吧经营许可法定职责。

汉寿县法院审理认为，涉
案的实施意见规定了限制区域
不审批新的网吧场所，与《互联
网上网服务营业场所管理条

例》 和文化部及省文化厅相关
文件相违背， 属于事后增设行
政许可的条件， 不符合上位法
的规定。 法院作出撤销被告行
政决定并责令对原告的申请重
新作出处理的判决。

判决生效后， 文体广新局
发布通告称， 此前发布的实施
意见与现行法律政策相抵触，
宣布废止。

“政府依法行政水平提高
了，群众法治意识也在大幅增
强。我们经过调研，发现行政
机关在行政管理过程中，不善
于利用法律手段和法律措施
解决社会治理中的问题。”杨
翔说。

败诉后，文体广新局废止此前文件

数据：行政机关败诉率近一成

建议：通过规章明确行政协议适用范围

一个社区每年要开具上千份证明，委员建议：

清理奇葩证明，编制“一张清单”管到底

1月23日，杨翔委员就政府依法行政接受本报记者专访。 记者 田超 摄

为分房子，上门女婿求盖“入赘证明”章；为离婚，夫妻经常吵架求盖证明章；为开
淘宝店，小年轻求盖“不扰民”章；为注册公司，求盖居民住宅住房变更为经营性用房章
……社区公章的使用，已经远远超出居民自治组织的职能范畴。谢宏委员带来提案称，
社区不应当承担与职能无关的事务，也不能承担超出职能范围的证明并加盖公章的责
任，建议统一编制公布全省社区开具证明材料清单、坚决取消不合理的社区证明。

■记者 叶子君

此外， 由于出证内容杂、项
目乱，社区难以把握。谢宏调查
了解发现， 盖章求证项目中，不
该由社区出证、或虽可出证但社
区难以掌握和核实的事项，约占
总数的三分之二，其中一部分是
要求社区出具一些本应是职能
部门出具的证明，例如居民婚姻
状况应由民政部门出具，居民有
无犯罪记录应由公安部门出具，
“这些证明都推到社区， 明显是
找错了责任主体”。

另一部分是一些单位自身
能掌握的情况，也要求社区出具

证明， 如居民在申请廉租房时，
房产部门要求社区出具居民有
无商品房、福利房证明等。还有
一部分是要求社区证明一些难
以了解的情况，如医保部门在居
民外地受伤住院时，要求社区盖
章证明情况属实，遇到无从调查
核实的事项，社区就不得不经常
身陷“盖与不盖”的两难境地。

对于一些部门、单位随意要
求社区出证明的现象，居民也很
反感，明明凭有效证件就可以证
明的事项，偏偏要求居民多跑一
趟社区。

需社区证明事项
达110多项

不该由社区证明的占2/3

谢宏建议湖南省尽快启动
省市县乡四级证明材料清理工
作，针对社区负担重、群众办事
难的突出问题， 统一编制公布
全省社区开具证明材料清单，
坚决取消不合理的社区证明。
对于清单中保留的证明事项，
各相关部门需明确办理用途、
法律依据、 认定标准和规范文
本， 并以办事指南的形式向社
会公开，方便群众办事，形成社

区证明材料全省“一张清单”管
到底。 清单公布后， 严禁各部
门、 各单位变相新设证明材料
及清单之外的证明材料， 切实
做到最大程度为基层减负，最
大程度便民利民。

几天前，山东省率先在全国
统一编制公布了全省统一的村
（社区）开具的证明材料清单，这
给谢宏带来期望，“说明这项举
措是切实可行的。”

尽快启动证明材料清理


