
1月16日，在上海地铁人民广场站内，一位乘客在体验刷码
过闸。当日，记者从上海申通地铁集团有限公司获悉，自1月20
日起，上海地铁全网络389个车站将试行基于“地铁快付”系统
的刷码进出闸机功能。 新华社 图
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中国驻菲律宾大使馆
16日发布公告，提醒在菲中
国公民近期暂勿前往马荣
火山景区。

公告说， 从当地时间1
月13日下午起，菲律宾马荣
火山开始喷发火山灰，目前
已有岩浆溢出。从首都马尼
拉飞往马荣火山附近的黎
牙实比市的部分航班已出
现延误或被取消。菲律宾火
山地震研究所已于14日晚
将马荣火山的喷发警戒级
别提高至5级中的3级。目前
附近居民已在有序撤离，火

山半径7公里内不允许人员
进入。据预测，火山活动有
加剧可能，并面临进一步喷
发的危险。

中国驻菲大使馆特别
提醒在菲中国公民暂勿前
往马荣火山景区，已在该地
区的旅行人员请尽快结束
行程离开。 如坚持前往，可
能导致当事人面临极高的
安全风险。 使馆同时提醒，
在菲中国公民如遇紧急情
况，请及时报警并寻求中国
驻菲律宾大使馆的协助。

■据新华社

国务院法制办负责人就国务院修改两个条例答记者问

涉重大利益调整应进行论证咨询

针对近日发生的高校
教师性骚扰学生事件，教育
部新闻发言人续梅16日表
示，对触犯师德红线、侵害
学生的行为，教育部坚持零
容忍态度，发现一起查处一
起，绝不姑息。

在回应记者相关提问
时，续梅表示，对于近期关于
高校教师性骚扰行为的举
报， 教育部第一时间要求相

关学校进行核查。目前，北京
航空航天大学已经作出了查
处。对于其他相关学校，教育
部也会督促尽快核实情况，
如果属实，严肃处理。

续梅说，教育部将会同
有关部门认真研究，进一步
完善相关制度，建立健全预
防机制，从制度层面避免此
类事件的发生。

■据新华社

教育部：绝不姑息侵害学生的行为

菲律宾马荣火山开始喷发火山灰

我驻菲使馆提醒公民
暂勿前往马荣火山景区

记者16日从财政部了解到，为
做好排污费改税政策衔接工作，自
2018年1月1日起， 在全国范围内
统一停征排污费和海洋工程污水
排污费。

财政部有关负责人要求， 各执
收部门要继续做好2018年1月1日
前排污费和海洋工程污水排污费征
收工作，抓紧开展相关清算、追缴，
确保应收尽收。 排污费和海洋工程
污水排污费的清欠收入， 按照财政
部门规定的渠道全额上缴中央和地
方国库。

2018年1月1日起，我国首个以
环境保护为目标的绿色税种———环
境保护税正式施行， 以此取代了施
行近40年的排污收费制度。

■均据新华社

1月1日起
全国统一停征排污费

上海地铁将全网试行“刷码过闸”

中国 IMT-2020（5G）推进组
于16日正式发布了5G技术研发试
验第三阶段第一批规范。通过第三
阶段测试， 预计在2018年底我国
5G产业链主要环节将基本达到预
商用水平。

工业和信息化部信息通信发
展司司长闻库在16日举行的5G技
术研发试验第三阶段规范发布会
上表示，5G技术研发试验第三阶段
将是5G实现商用之前的关键一步，
5G技术试验第三阶段规范的制定
与发布尤为重要。

我国5G今年将
达预商用水平

要快读

答： 党的十九大明确提
出，推进科学立法、民主立法、
依法立法， 以良法促进发展、
保障善治。

一是完善立法项目征集和
论证制度。规定国务院法制机构
应当向社会公开征集行政法规
制定项目建议，国务院部门，省、
自治区、 直辖市和设区的市、自
治州的人民政府可以向社会公
开征集规章制定项目建议，并应
当对立项申请和公开征集的项
目建议进行评估论证。

二是确立公开征求意见制
度。 规定起草时应当将行政法
规或者规章的草案及其说明等
向社会公布征求意见； 审查时
可以将送审稿或者修改稿及其
说明等向社会公布征求意见；
向社会公布征求意见的期限一
般不少于30日。

三是规定委托第三方起草
制度。 起草专业性较强的行政
法规、规章，可以吸收相关领域
的专家参与起草工作， 或者委
托有关专家、教学科研单位、社
会组织起草。

四是确立重大利益调整论

证咨询制度。 起草或者审查行
政法规、规章，涉及社会公众普
遍关注的热点难点问题和经济
社会发展遇到的突出矛盾，减
损公民、 法人和其他组织权利
或者增加其义务， 对社会公众
有重要影响等重大利益调整事
项的，应当进行论证咨询。

五是建立立法后评估制
度。起草部门、法制机构可以组
织对行政法规、 规章或者其中
的有关规定进行立法后评估，
并把评估结果作为修改、 废止
有关行政法规或者规章的重要
参考。

六是重申立法法的有关规
定，防止违反上位法。规定没有
法律或者国务院的行政法规、
决定、命令的依据，部门规章不
得设定减损公民、 法人和其他
组织权利或者增加其义务的规
范， 不得增加本部门的权力或
者减少本部门的法定职责；没
有法律、行政法规、地方性法规
的依据， 地方政府规章不得设
定减损公民、 法人和其他组织
权利或者增加其义务的规范。

■据新华社

答：党的十九大明确提出，
必须把党的领导贯彻落实到依
法治国全过程和各方面。

一是明确要求制定行政法
规、规章，应当贯彻落实党的路
线方针政策和决策部署。

二是规定制定政治方面法
律的配套行政法规， 应当按照
有关规定及时报告党中央；制
定经济、文化、社会、生态文明
等方面重大体制和重大政策调
整的重要行政法规， 应当将行

政法规草案或者行政法规草案
涉及的重大问题按照有关规定
及时报告党中央。 制定政治方
面法律的配套规章， 应当按照
有关规定及时报告党中央或者
同级党委（党组）；制定重大经
济社会方面的规章， 应当按照
有关规定及时报告同级党委
（党组）。

三是规定国务院年度立法
工作计划应当报党中央、 国务
院批准后向社会公布。

在政府立法工作中坚持党的领导方面提出了哪些具
体要求？问

答： 在总结国务院近年来
大力推进“放管服”、行政审批
制度等方面改革经验的基础
上， 一是明确规定起草行政法
规、规章，应当体现全面深化改
革精神，科学规范行政行为，促
进政府职能向宏观调控、 市场
监管、社会管理、公共服务、环
境保护等方面转变。 二是规定
了行政法规、规章清理制度，要
求根据全面深化改革、 经济社
会发展需要以及上位法规定，

及时清理行政法规、规章；对不
适应全面深化改革和经济社会
发展要求， 不符合上位法规定
的行政法规、规章，应当及时修
改或者废止。 三是为依法保障
各项改革任务顺利实施， 规定
国务院可以根据全面深化改
革、经济社会发展需要，就行政
管理等领域的特定事项， 决定
在一定期限内在部分地方暂时
调整或者暂时停止适用行政法
规的部分规定。

在依法推进和保障“放管服”改革方面作了哪些规定？问

在深入推进科学立法、民主立法、依法立法方面规定
了哪些具体制度？问

日前， 国务院总理李克强签署国务院令， 公布
《国务院关于修改〈行政法规制定程序条例〉的决定》
和《国务院关于修改〈规章制定程序条例〉的决定》，
自2018年5月1日起施行。日前，国务院法制办负责
人就这两个决定的有关问题回答了记者的提问。

国家外国专家局局长张建国
16日在北京表示，针对目前我国外
国人才区域分布不平衡、“高精尖
缺”人才引进方面依然存在结构性
矛盾等问题，我国将深化外国高层
次人才“一卡通”试点工作，在金
融、通讯、交通、保险等方面，为持
卡人提供更加便利的社会服务。依
托社会公共服务体系，设立专门服
务窗口， 为外国人才及其配偶、未
成年子女落实待遇等提供高效便
捷的服务。

张建国强调，在做好外国高层
次人才服务“一卡通”试点工作的
同时， 还将进一步完善实施外国
人来华工作许可制度， 贯彻落实
好外国人才签证制度，推动《外国
人在中国工作管理条例》 颁布实
施，积极参与制定《外国人永久居
留管理条例》，进一步明确外国人
才申请和取得永久居留资格的条
件和程序。

外国高层次人才
“一卡通”试点将深化


