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建言献策

雷绍业当选怀化市市长

本报1月5日讯 今日下午，怀
化市第五届人民代表大会第二次会
议举行第三次全体会议， 雷绍业同
志当选怀化市人民政府市长。

■记者 黄巍

刘革安当选张家界市市长

本报1月5日讯 今日下午，张家
界市第七届人民代表大会第二次会
议举行第三次全体会议， 刘革安同
志当选张家界市人民政府市长。

■记者 廖声田

入冬以来，伴随着阴雨天
气，不少居民投诉房屋墙皮脱
落险些伤人。长沙市人大代表
罗小利走访发现， 受施工工
艺、材质用料及建筑风化老化
侵蚀等因素影响，长沙市的许
多小区房屋存在外墙脱落的
“隐患”，由于缺乏物业管理和
维修资金短缺，这些“隐患”整
改一直是个老大难问题。

现象：外墙频繁脱落伤人

2017年12月27日， 一块
0.5平方米大的水泥墙砖从长
沙市白沙湾嘉园小区的一栋
20米高的墙面上脱落下来。

这已经是一年来该小区
第三次出现类似问题了，业主
们忧心忡忡，选择了报警：“幸
好当时没有人经过，万一墙砖
是上下班的高峰时段掉下来，
问题就严重了。”

“早在2017年2月，白沙湾
嘉园小区曾发生过一次外墙
脱落事件， 当时一名住在A7
栋的老人被砸成骨折。” 社区
居民何先生介绍， 事发后，小
区物业将责任抛给开发商，开
发商又要求主管部门介入调
查，直到半年后，A7栋外墙又
出现“鼓包”，还是没有处理结
果。无奈之下，小区只好在房
屋墙上贴出“墙体脱落，请勿
靠近”的警示标语。

事实上，近年来房屋外墙
脱落惹事的新闻接连发生。

2016年8月20日，长沙鄱
阳小区丰雅苑12栋三单元入
口处，避雨的刘爹爹不幸被外
墙一块脱落的水泥块砸中，随
后被紧急送往医院抢救。

2015年5月11日早晨，长
沙市芙蓉区东门壹号小区内，
一栋33层高楼的顶层外墙墙
面突然脱落， 将停在楼下的3
辆车砸坏。

难题：缺乏资金治理

建房子的技术水平越来
越高，外墙却为何频繁“掉链
子”？

罗小利对长沙的许多小
区进行了调查走访。 他发现，
房屋在建造过程中，施工工艺
越来越复杂，材质用料种类繁
多，稍有不当就可能导致建筑
物外墙松动、空鼓和脱落。

此外，30年以上的老房屋
由于缺乏维护，墙皮脱落的问
题必须重视。以浏阳市城区淮
川街道的北正社区来说，辖区
范围36个小区仅两栋新开发
商住楼，其余均是建于上世纪
80年代末90年代初的老旧小
区，过去的一年，这里已发生4
处临街老旧房屋外墙脱落事
件。罗小利在该社区临街的几
面外墙，随意就发现了30多处
涂层起鼓、开裂的隐患点。

然而，小区住房外墙脱落
的整改一直是个“老大难”问
题。

据罗小利介绍，主要难在
费用支出，不少业主或拿不出
来，或不愿意出。虽然《物权
法》第70条规定，业主对建筑
物内的住宅、经营性用房等专
有部分享有所有权，对专有部
分以外的共有部分享有共有
和共同管理的权利。但由于外
墙是整栋楼的住户共有，统一
意见比较困难，尤其是住户主
体责任意识淡薄，要大家拿钱
出来，难度很大。

“我们曾多次找业主商量
修复，响应的人实在不多。”长
沙的一名物业公司负责人坦
言， 发现外墙松裂问题后向
市、区两级政府等部门多次申
请修复，但由于维修费用问题
均未获得批复。

■记者 刘璋景
实习生 肖耀中

外墙频频“掉链子”，微改造如何破局
物业管理缺乏和维修资金短缺成主要问题 代表：“以奖代补”鼓励居民自主修缮

连线

本报1月5日讯 在圆满完成了
预定的各项议程后， 长沙市十五届
人大二次会议今天胜利闭幕。

本次大会应到代表498名，实到
代表478名，符合法定人数。大会选
举设总监票人、监票人，总计票人、
计票人。大会一致通过了总监票人、
监票人名单， 计票人由大会秘书处
指定。选举采用无记名投票、电子计
算机计票形式进行。检查完票箱，工
作人员分发选票， 发出的选票数与
到会代表人数相符。 代表们填完选
票后，按次序进行投票。经清点，收
回的选票数与发出的选票数相同，
选举有效。

根据计票结果，蔡亭英当选为长
沙市监察委员会主任。会议还补选了
于安全、李增加、黄吉邦为长沙市第
十五届人民代表大会常务委员会委
员， 选举产生了74名长沙市出席湖
南省第十三届人民代表大会代表。

选举后， 会议举行宪法宣誓仪
式。 ■记者 刘璋景 实习生 肖耀中

长沙市十五届人大二次会议闭幕
蔡亭英当选
长沙市监察委员会主任

规范房屋出租乱象
设“三步走”备案机制

随意改变房屋建筑结构，
将大间隔成多个小间对外出
租。针对目前出租房市场存在
的乱相，长沙市人大代表何亚
伟建议，加快制定《出租房屋
管理办法》，规范房屋出租人、
承租人双方的权利、义务。

何亚伟表示，一房隔成多
房是当前长沙房屋租赁市场
的普遍做法。由于擅自改变了
房屋建筑结构，这种做法对建
筑物的安全产生重大隐患。同
时，房屋改造后，房屋数量变
多，承租人也会增多，对高层
建筑来说，难免会对其他业主
在高峰期使用电梯产生影响。

何亚伟建议， 加快制定
《出租房屋管理办法》，以地方
法规的形式保护房屋租赁当
事人的合法权益，尽快落实备
案机制，掌握房屋租赁具体情
况并实施监管。他指出，目前

房管部门工作负荷重，可将备
案机制逐级分化，设立从物业
到街道再报房产登记部门的
“三步走”备案登记办法。

第一步，由物业对本小区
内的租赁情况进行登记，并对
房屋是否任意改造，承租人的
租赁用途，承租人身份进行初
步的查验和登记，如发现有一
房改多房等违规情况可立即
通知产权人并予以禁止。

第二步，由物业将本小区
内的租房情况报给街道办事
处予以初步备案和统计。

第三步，可开设专门用于
街道办事处与房管登记部门
之间登记租赁备案的网络系
统，由街道办事处将辖区内的
租赁情况在对接网站上进行
备案登记，由房产登记部门对
此进行审核备案。
■记者刘璋景实习生肖耀中

地铁正成为市民出行的首
选交通工具， 然而长沙地铁站
周边停车场配套严重不足，“停
车难、乱停车”问题突出。长沙
市人大代表周敏建议，在长沙
地铁站点建“P+R”停车场（换
乘停车场），将私家车停在轨道
交通站附近， 然后再乘坐轨道
交通去上班， 这种换乘模式将
解决很多市民的堵车之苦。

周敏介绍，在长沙地铁2号
线19个站点周边， 可供市民免
费或优惠停车的停车位寥寥无
几， 周边的商业停车场按小时
计费，收费标准较高。停车难、停

车贵的问题成为“私家车+地
铁”绿色出行方式的一大障碍。

周敏建议，政府在推进地
铁建设的同时，就应该考虑地
铁站点“P+R”停车场的建设
问题，实现与地铁站点同步规
划、同步建设，充分发挥“地铁
时代” 高效便捷的出行作用。
“P+R” 停车场的停车费要较
商业停车场降低标准、形成差
异，免收或者象征性地收取一
定停车费，通过经济手段增强
公共交通的吸引力，有效缓解
城市交通压力。
■记者刘璋景实习生肖耀中

长沙地铁站点要建“P+R”停车场

2017年12月25日，长沙市开福区西园北里巷，市民从文化墙前经过。该巷是长沙市首条历史步道示范段的首发段，北
起湘春路，南至营盘路，长约560米，以古朴、沧桑、协调、静谧为主题，打造留住长沙记忆的历史街巷。 记者 田超 摄

建筑物外墙脱落谁来管？
罗小利认为，应该出台相应的规
范制度，对建筑物的外立面设计
和外墙涂料使用提出要求。

“小区外墙脱落的现象与
小区电梯、供水、消防等公共设
施需要维护的情况类似， 首先
要解决公共维修资金的问题，
在业委会一时难以建立起来的
情况下， 涉及到危及公共安全
部分的，要由政府先行解决。”

罗小利建议，一方面社区
可寻求政府相关惠民政策帮
扶和爱心企业协助；另一方面
对于有能力出钱的小区，可由
居委会协调，带动社区有资历
或热心的居民开展资金筹集
工作，引导居民参与到社区建
设和维护中去。

此外，采取“以奖代补”的
方式鼓励居民对老旧住宅的
外墙自主进行翻新修缮。按照
“主管部门牵头、 属地街道负
责、业主自行实施、政府适当
奖励”的原则，采用业主申报
制。外墙改造按不低于规定标
准要求实施，政府通过“以奖
代补”的形式，对组织外墙修
缮改造的业主给予奖励，并且
鼓励先行先试，以实际完成验
收的时间为测评标准，采用逐
年递减方式进行资金奖励，如
在第一年完成验收的，按标准
改造要求财审核定造价的85%
给予奖励；在第二年前完成验
收的，按80%给予奖励。奖励资
金由财政资金予以保障，其他
所需资金由业主自筹。

“以奖代补”鼓励居民自主修缮


