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本报11月30日讯 今天， 省审
计厅公布了2016年度省级预算执
行和其他财政收支审计查出问题整
改情况的报告。

省审计厅厅长胡章胜介绍，
截至10月底， 审计工作报告反映
的绝大部分问题已得到整改，相
关责任单位追回和收缴违规资金
逾37亿元。

省级财政管理审计查出的10个
方面20个问题已整改到位。

部门预算执行审计发现的208
个问题均已整改或基本整改。

上述审计项目， 审计机关共审
计移送案件线索60起， 目前已办结
27起，占比45%;移送司法机关处理
4人，给予党纪政纪处分197人。

■记者 彭雅惠
通讯员 兰志荣 刘源

会议审议通过《中共
湖南省委湖南省人民政府
关于稳步推进农村集体产
权制度改革的实施意见》
(简称意见)，要求逐步构建
归属清晰、权能完整、流转
顺畅、 保护严格的中国特
色社会主义农村集体产权
制度。

农村集体产权制度改
革， 是继农村土地制度改
革后， 中央部署的一项管
长远、管根本、管全局的农
村重大改革， 也是完善农
村基本经营制度的一件大
事。2015年，我省资兴市列
入全国首批改革试点县，
已顺利完成改革任务。目
前，雨花区、常宁市、汉寿
县、 龙山县纳入全国第二
批改革试点县。 随着《意
见》的审议通过，这一改革
即将在全省范围铺开。

归属不清、权责不明、
保护不力、 利用不畅是农
村集体产权改革的难点。
《意见》 提出推进改革的4
大任务： 对农村集体所有
资产全面开展清产核资，
摸清集体家底；科学确认农
村集体经济组织成员身份；
有序推进经营性资产股份
合作制改革；积极推进集体
资源性资产股份合作。

根据《意见》，农村集
体所有资产包括三类：资
源性资产， 主要为农民集
体所有的土地、 森林、山

岭、草原、荒地、滩涂等；经
营性资产， 主要为用于经
营的房屋、建筑物、机器设
备、工具器具、农业基础设
施、 集体投资兴办的企业
等；非经营性资产，主要为
用于公共服务的教育、科
技、文化、卫生、体育等。

对土地等资源性资
产， 重点是加快土地承包
经营权、林权、集体土地所
有权等农村各类产权确权
登记颁证工作， 稳定农村
土地承包关系， 引导农户
把承包土地、林地、草地的
经营权转化为股权， 入股
现代农业园区或农业产业
化龙头企业、 农民合作社
等， 获取保底收益或按股
分红。

对于经营性资产，重
点是明晰集体产权归属，
将资产折股量化到集体经
济组织每个成员， 发展农
民股份合作。

对于非经营性资产，
重点是探索集体统一运营
管理的有效机制， 更好地
为集体经济组织成员及社
区居民提供公益性服务。

《意见》还明确，改革
要把握正确方向， 坚持农
民集体所有不动摇， 不能
把集体经济改弱了、 改小
了、改垮了；坚持农民权利
不受损， 不能把农民的财
产权利改虚了、改少了、改
没了。

本报11月30日讯 今天
上午，省委书记、省人大常委会
主任杜家毫主持召开省委全面
深化改革领导小组第三十次会
议， 传达学习贯彻十九届中央
深改组第一次会议精神， 研究
审议有关改革方案，听取长沙、
衡阳、郴州推进系统性改革情
况汇报。杜家毫强调，要深入
学习贯彻党的十九大精神和
习近平新时代中国特色社会主
义思想， 始终坚持党对改革的
集中统一领导不能变， 完善和
发展中国特色社会主义制度、
推进国家治理体系和治理能
力现代化的总目标不能变，坚
持以人民为中心的改革价值取
向不能变， 坚定不移将新时代
湖南改革推向深入。 省委副书
记、省长许达哲，省政协主席
李微微出席。

省领导乌兰、 傅奎、 黄关
春、黄兰香、王少峰、蔡振红、胡
衡华、谢建辉、黄跃进、韩永文
等出席。

会议审议通过《关于稳步
推进农村集体产权制度改革的
实施意见》《关于完善农村土地
所有权承包权经营权三权分置
办法的实施意见》《湖南省生态
保护红线划定方案》。

会议强调， 农村集体产权
制度改革是农村管长远、 管根
本、管全局的重大改革，各级各
部门要担负起推进农村集体产
权制度改革的重大责任， 有力
有序有效抓好全面建立农村集
体经济组织、 全面开展成员身
份确认、全面开展清产核资，对
资源性资产、经营性资产、非经
营性资产分类改革等重点工
作，切实增强农民收入，发展壮
大集体经济，促进乡村振兴、农
村发展。 各级党委政府要健全
领导机制，形成工作合力，确保
改革落地见效。

会议指出，“三权分置”改
革是继家庭联产承包责任制
后， 我国农村改革的又一重大
制度创新， 是农村基本经营制
度的自我完善， 对于坚持土地
集体所有权、稳定农户承包权、
放活土地经营权， 引导土地有
序流转、发展适度规模经营、推
动现代农业发展等意义重大。

会议强调， 各级各部门要
把思想和行动统一到党的十九
大精神特别是生态文明建设上
来，牢固树立“绿水青山就是金
山银山” 的绿色发展理念，进
一步强化大局观念，提高政治
站位，精细精准把生态保护红
线划好划准，守牢守严，为子
孙后代留下天蓝地绿水清的美
好家园。

会议强调，时值岁末年初，
各级各部门要对标今年改革工
作要点进行全面盘点， 确保如
期保质完成年初既定任务。要
全面总结本领域、本部门、本地
区党的十八大以来的全面深化
改革工作，深入开展调研，广泛
听取意见， 谋划好明年改革工
作，坚定不移将改革推向深入。

■记者 贺佳

杜家毫主持召开省委全面深化改革领导小组第三十次会议强调

将新时代湖南改革推向深入

11月30日，慈利县阳和土家族乡杨家坪村，村民在关注政务公开栏。 向韬 摄

解读

会议审议通过《中共湖
南省委办公厅湖南省人民政
府办公厅关于完善农村土地
所有权承包权经营权分置办
法的实施意见》(简称 《意
见》)，要求围绕“落实土地集
体所有权， 严格保护农户承
包权， 加快放活土地经营
权”，加快完善农村土地“三
权分置”格局，为农业农村发
展增添新动能。

会议指出，“三权分置”
改革是继家庭联产承包责任
制后， 我国农村改革的又一
重大制度创新， 是农村基本
经营制度的自我完善。

我省农村土地制度改
革，与全国一样，经历了三
个阶段：改革开放前，农村
土地是所有权和经营权合
一；家庭联产承包责任制时
期，农村土地所有权和承包
经营权分开，实现了重大创
新；现在，将农民土地承包
经营权分为承包权和经营
权，实现承包权和经营权分
置并行，这对坚持土地集体
所有权、 稳定农户承包权、
放活土地经营权，引导土地
有序流转、发展适度规模经
营、推动现代农业发展等意
义重大。

《意见》明确，要落实土
地集体所有权， 农民集体是
土体集体所有权的权利主
体，是集体土地的所有权人。
要严格保护农户承包权，保
持土地承包关系稳定并长久
不变， 第二轮土地承包到期
后再延长三十年。 要加快放
活土地经营权， 鼓励土地股
份合作、土地托管、代耕代种
等多种经营方式。

■记者 唐婷

农村集体产权制度改革即将全省铺开
让村民变股民、资产变财产

农地“三权分置”改革
增添农村发展新动能

11月30日上午，省委书记、省人大常委会
主任杜家毫主持召开省委全面深化改革领导
小组第三十次会议，传达学习贯彻十九届中央
深改组第一次会议精神，研究审议有关改革方
案。

会议有哪些亮点，将推进哪些重大改革?

农村集体产权制度改革有四大任务

追缴问题金额
逾37亿元
2016年度审计整改报告出炉

本报11月30日讯 我省持续加
大环境监管执法力度。 记者从今天
召开的全省环境监察移动执法建设
推进会上了解到，今年1至10月，全
省共查处环境违法案件3993件，罚
款金额逾1.59亿元。

按照“应查尽查、应罚尽罚、应
移尽移”的原则，环保部门对发现的
环境违法行为运用“按日计罚”“查
封扣押”“停产限产”“移送行政拘
留” 和司法移送等手段进行依法查
处。1至10月，我省查处环境违法案
件中，按日计罚案件39起，处罚金额
1092.91万元；查封扣押案件400起，
限产停产案件192起。截至10月底，
全省办理移送行政拘留案件433起，
移送污染环境犯罪案件58起。

■记者 曹娴

罚款逾1.59亿元
我省前10月
查处环境违法案近4000件

本报11月30日讯 今天上午，
省委书记、 省人大常委会主任杜家
毫主持召开省委常委会会议， 原则
通过《湖南省深化国家监察体制改
革试点工作实施方案》等文件，部署
推进我省改革试点有关工作。

省领导许达哲、李微微、乌兰、
傅奎、黄关春、黄兰香、王少峰、蔡振
红、胡衡华、谢建辉、黄跃进、韩永文
等参加会议。

会议指出， 要精心细致做好改
革试点各项工作，既抓进度，又保质
量， 确保各级监察委员会组建后能
够按照新的体制机制高效运转。要
坚持省市县三级联动， 督促指导各
地按照《实施方案》有序开展工作。
要深入细致做好转隶人员的思想政
治工作， 引导党员干部特别是领导
干部严守政治纪律和组织纪律，坚
决服从组织安排。

■记者 贺佳

省委常委会会议召开

部署监察体制改革
试点工作


