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社会治理模式向多元主体“大合唱”转变
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打造共建共治共享社会治理格局
代表热议“加强社会治理制度建设”：引导百姓参与，重视社会组织作用
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打造共建共治共享的社会治理格局。加强社会治理
制度建设，完善党委领导、政府负责、社会协同、公众参
与、法治保障的社会治理体制，提高社会治理社会化、法
治化、智能化、专业化水平。加强预防和化解社会矛盾机
制建设，正确处理人民内部矛盾。健全公共安全体系，完
善安全生产责任制，坚决遏制重特大安全事故，提升防灾
减灾救灾能力。加快社会治安防控体系建设，依法打击和
惩治黄赌毒黑拐骗等违法犯罪活动，保护人民人身权、财
产权、人格权。加强社会心理服务体系建设，培育自尊自
信、理性平和、积极向上的社会心态。加强社区治理体系
建设， 推动社会治理重心向基层下移， 发挥社会组织作
用，实现政府治理和社会调节、居民自治良性互动。

胡忠雄 十九大代表，岳阳市委书记、市人大常委会主任
徐文龙 十九大代表，省总工会党组书记、副主席
毛雨时 十九大代表、韶山市韶山乡韶山村党委第一书记

“听到十九大报告中把‘美丽’
加入到社会主义现代化的目标当
中，我们这些集中观看的党员群众
都好激动， 热烈鼓掌。”23日上午，
回忆起10月18日观看十九大开幕
会直播的情形，长沙市望城区光明
村党总支副书记陈志伟这样说道。
十九大开幕会上，习近平同志所作
的报告在望城产生热烈反响，特别
是报告中强调“要加快生态文明体
制改革，建设美丽中国”，这为望城
“美丽乡村” 示范村注入了一剂强
心针，大家满怀信心，畅想“美丽中
国”。目前，望城区共有省级美丽乡
村示范村11个，市级28个。

乡村美丽蝶变

光明村位于长沙市望城区白
箬铺西北部，面积7.5平方公里。近
年来，光明村依托原有的自然环境
进行科学规划、整体设计，打造原
汁原味、农韵十足的两型新村。“我
们光明村从建设美丽乡村开始蝶
变，村子变美了，村民变富了，日子
越来越好过。报告中提出的实施乡
村振兴战略，加快生态文明体制改
革，建设美丽中国，这些都与我们息
息相关，让我们看到了光明，看到了
辉煌。我们将更有信心，为建设一个
产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治
理有效、生活富裕的村庄，不忘初
心，继续前行奋斗。”陈志伟说。

望城区团山湖，是雷锋曾工作
的地方，作为乌山街道团山湖村支
部书记，周祥满怀信心：“认真学习
了党的十九大报告后，我们对实现
美丽中国梦更加充满信心。 接下

来，我将带领全村党员，广泛发动
群众，结合我村实际，坚持人与自
然和谐共生，开启美丽团山湖建设
的新征程，为雷锋家乡人民创造更
加美好幸福的新生活。”

农产品附加值提升

郭亮村支部书记姚建国对报
告中提到的“加快生态文明体制改
革，建设美丽中国”感慨良多。“现在
的村民，在已经过上幸福美满生活
的时候，对保护环境、建设美丽乡村
的愿望越来越强烈。作为一名服务
基层的村支部书记，一定要按照十
九大报告的要求，顺应群众意愿，坚
持全民共治、源头防治，保护好我们
的生态环境，形成人与自然和谐发
展的美丽村落。”姚建国说。

“十九大报告提出的建设美丽
中国，让我们倍感振奋。”望城区茶
亭镇东城社区支部书记姚罗华说，
近年来，村党支委班子充分发挥基
层支部战斗堡垒作用，带领党员群
众一起努力推介村上的特色农产
品，比如参加每年的农博会、引导企
业加入长沙市农委建设的“红辣椒”
电商平台等，村上打造的“静慎系列
农副产品”已经注册品牌并通过国
家绿色食品认证，美丽乡村取得了
显著成效。接下来，该村将重点升级
美丽乡村建设，进一步推进土地入
股合作经营，重点打造村上的品牌
农业，让全村农业形成抱团发展的
趋势，构建一条完整的产业链，提升
农产品附加值。争取打造“全国示范
美丽乡村”。
■记者 虢灿 通讯员 杨鑫 张善德

“社会治理对基层而
言，最大的难点在于如何
调动居民参与社区治理
的积极性。”毛雨时表示，
韶山村的成功经验正是
共建共治共享的结果。

打造共建共治共享
的社会治理格局，我们还
需要在哪些地方着力？胡
忠雄认为，要形成这种社
会治理的格局，首先要出
台措施，把群众和社会组
织当作社会治理的主人，
让他们参与进来。要加快
解决网格化的问题，用现
代科技的手段，提高社会
治理的信息化水平，覆盖
农村和城乡。要建立一支
专业化，或者全职或兼职
的队伍，提高社会治理专
业化的水平。

社会治理将形成一
种分级负责、多方共治的
社会治理格局。 在他看
来，将来的社会治理就不
是政府的管制，而是允许
社会多方参与， 共同治
理，并预计社会治理的新
格局将得以形成。

这种全民共建共享
的社会治理格局，在徐文
龙看来，需要高度重视政
府与社会组织之间的互
动。他建议，通过已有的
探索，政府与社会各自的
角色已经明确界定，政府
要积极担当“主导”，社会
要积极完成“协助”。同
时，政府与社会组织都是
社会治理的主体，拥有平
等的主体地位。

■记者 刘璋景

十九大报告提出“加强社
会治理制度建设，完善党委领
导、政府负责、社会协同、公众
参与、法治保障的社会治理体
制”，在胡忠雄看来，亮点落在
一个“治”字上。

“以前常提到的是‘管’，现
在换成了‘治’，尽管只是一字
之差， 却是一次理念的创新。”
胡忠雄表示， 管理是单一从上
而下的行为，主要是强调党委、
政府的责任， 而治理强调了多
元化共治，包括党委、政府，社
会组织， 居民或其他社会方面
的组织，都涵盖在内。

胡忠雄认为，管理主要偏
重于行政管制，治理则是多元
化的管理手段，它可能是有法

治，有德治，有自治，还有社会
共治，所以它的另一个创新体
现在方式上面。治理不仅是对
已经发生的事情要处理，还必
须追溯源头，它更加强调一个
事情是怎么产生的。

“社会治理模式要从靠政
府唱‘独角戏’向政府主导下
的多元主体‘大合唱’转变，从
单纯依靠行政管理向注重协
调、协商、合作转变。”徐文龙
表示，报告对社会治理制度的
强调是新时代社会主义思想
的重要组成部分，它涵盖了社
会建设、政治建设、基层民主
制度建设，“十九大报告谋划
的社会治理新格局为我们进
一步指明了方向和路径”。

社会治理的共建共治共
享对于老百姓来说有何意义？
在保障和改善民生方面有何
影响？

“我所理解的共建， 就是
建设法制环境，一个能科学立
法、严格执法、公正司法、人人
守法的环境；共治则是出现矛
盾后，把矛盾识好、协调好、处
理好；共享就是享有这种治理
的成果，让老百姓切实感受到
安全了、办事方便了。”胡忠雄
说，在共建共治共享三者的逻
辑关系中，共享既是共建共治
的目标也是手段，实现共享就
要特别注重念好“民生经”。

“当前， 人民群众对美好
生活的需要比以往更迫切、更
强烈，这就要求我们党要以广
大人民群众最关心最直接最

现实的利益问题入手，破解社
会治理能力不平衡、社会治理
机制不协调等问题，努力增进
人民群众的获得感、 幸福感、
安全感。”

徐文龙表示，作为人们生
活的基本平台，社区是联系群
众最紧密、 服务群众最直接、
组织群众最有效的一部分。因
此，社区治理在社会治理中起
着基础作用。

“十九大报告也提出了要
推动社会治理重心向基层下
移， 就是社会治理力量的下
移， 加强社区治理体系建设，
必须推动社会治理重心向基
层‘靠拢’， 发挥社会组织作
用， 实现政府治理和社会调
节、居民自治良性互动。”毛雨
时表示。

谈影响
念好“民生经”向基层“靠拢”

谈方法
共建共治共享
需引导老百姓参与

“村子变美了，村民变富了”
望城区美丽乡村基层干部热议“美丽中国”

10月22日，徐文龙代表（左二）、胡忠雄代表（右二）、毛雨时代表（右一）接受联合访谈。 记者 赵持 摄


