
10月16日是第37个世界粮食日，长沙滨湖社区71岁老党员王冠雄（中）给身边的
青年党员和群众展示自己收藏的100余张粮票。当天，长沙市芙蓉区东湖街道滨湖社
区开展党的声音进万家“世界粮食日”主题宣传活动，以提高社区青年党员干部、居民
群众爱粮节粮的意识。 记者 徐行 通讯员 解惠 摄影报道焦点

本报10月16日讯 今天下
午，省公安厅交警总队举办“迎
接十九大、忠诚保平安”战时表
彰大会，对8个先进集体、226名
优秀民警和辅警进行了表彰。

今年7月以来，全省公安交
管部门全力推动路面防控战、
隐患歼灭战、宣传攻势战、共治
合成战“四大攻坚战” 有序开
展， 集中查处了一大批重点交
通违法， 消除了一大批重大安
全隐患，为防范风险、预防事故
奠定了坚实基础。

在国庆中秋交通安保工作
中，全省特别是总队机关和直属
系统，放弃休假、全员上岗，打造
了“安全畅通成效历史最好”的
长假，涌现出了一大批精研业务
的标兵、敬业奉献的楷模。其中
有巾帼不让须眉，连续上路奋战
20多个小时的长沙支队星沙大
队民警李桃； 有坚守岗位20多
个小时，晕倒在事故处理现场的
邵阳支队双清大队民警黄秀伟；
有不惧危险，英勇抓获毒驾犯罪
嫌疑人的张家界支队永定大队
民警莫军医等等。

省交警总队总队长蒋建湘
表示， 全省公安交警部门要坚
守高速公路、城市道路、农村公
路三个主阵地，努力从机制上、
基础上保障平安畅通。 要针对
城市交通秩序整治的重点、难
点问题，组织开展多波次、递进
式的整治行动， 形成严管重罚
的高压态势。 ■记者 虢灿
实习生梅国飞 通讯员 雷文明
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党的十九大召开在即，如何
看待过去五年政府为企业减税
降费的成效？面对期盼进一步减
负的呼声，如何理性看待税制改
革的公平性？税收征管效率的提
升，在更好服务纳税人的同时，又
如何进一步为企业减负？针对社
会关注的税收热点问题，多位权
威专家接受了新华社记者采访。

营改增减轻企业税负
1.7万亿元

作为本届政府最重头的财
税改革举措和减税政策， 试点5
年来，营改增累计减轻企业税负
1.7万亿元， 一定意义上引领了
当前世界性减税趋势。

但记者发现， 也有舆论认
为， 营改增受益者多为大企业，
国企受益尤为明显。 相比之下，
民营企业，尤其是科技型的小微
企业获得感不强，甚至税负不降
反升。

“这是不成立的。”国家税务
总局税收科学研究所所长李万
甫告诉记者，“从税收制度来看，
我国是统一规定的，尤其是在增
值税方面，充分体现税收中性原
则，国企和民企不存在差别。”

一组数据也可证明“国益民
损”说法不切实际。营改增改革，
涉及近1600万户企业纳税人、
1000万户自然人纳税人和超过
2万亿元的营业税收入改成增值
税。 自去年5月全面推开试点以
来，26个小行业全部实现减税。
今年前7个月，建筑、房地产、金
融和生活服务业四大行业累计
缴纳增值税7568亿元，与应缴营
业税相比，减税1404亿元，税负
下降15.65%。

国家税务总局数据显示，营
改增实施以来， 超过98%的试点
纳税人实现了税负下降或持平，
越来越多的纳税人享受到改革
带来的红利。

感觉税负重
是因经营成本上升

伴随营改增、资源税等一系
列税制改革的推进，随着金税三
期信息化系统的全面推广使用，
我国税收征管效率近年来大幅
提升。今年7月，营改增改革迈出
最新步伐，即取消13%的税率，四
档税率简并至三档。有人认为，虽
然税率在简并，但征收力度在加
强，因而一些企业感受到的实际
税负在增加，日子不好过。

“这也说不通， 因为税制改
革和税收征管质量提高其实是
两个问题。” 中国财政科学研究
院金融研究中心主任赵全厚说，
营业税制下，有些企业税收存在
该征未征情况， 到了增值税制
下，这种情况难以继续。“征管质
量的提高确实把以前偷税漏税
行为的空间压缩了不少。”

“营改增之后， 把企业之间
交易环节的链条全部串联起来
了，使得每个企业都成为整个抵
扣链条上的一点，导致企业逃避
税收的几率变小了。”李万甫说。

不过，专家们也表示，面对
经济增速放缓的下行压力，包括
民营企业在内不乏有企业感觉
税负重，实际更多是经营成本上
升所致。在经济面临下行压力和
结构调整的过程中，部分企业面
临转型阵痛和盈利下降，这时对
税收负担的感受会格外明显。

■据新华社

湖南等11个省市开展律师调解试点
将有四种工作模式 可有效缓解法院“案多人少”的矛盾

超98%试点纳税人税负下降或持平
———权威专家共话减税降负热话题

“迎接十九大、忠诚保平安”

226名优秀民警
和辅警受表彰

最高人民法院、司法部日
前联合印发了《关于开展律师
调解试点工作的意见》。 意见
规定，律师调解在北京、黑龙
江、上海、浙江、安徽、福建、山
东、湖北、湖南、广东、四川等
11个省市开展试点。

律师调解是由律师、依法
成立的律师调解工作室或者
律师调解中心作为中立第三
方主持调解，协助纠纷各方当
事人通过自愿协商达成协议
解决争议的活动。开展律师调
解是完善我国诉讼制度的创
新性举措，有利于及时化解民
商事纠纷，有效缓解法院“案
多人少”的矛盾，节约司法资
源和诉讼成本。

意见规定了律师调解的
四种工作模式：一是在人民法
院诉讼服务中心、诉调对接中
心或具备条件的人民法庭设

立律师调解工作室；二是在县
级公共法律服务中心、乡镇公
共法律服务站设立专门的律
师调解工作室；三是在律师协
会设立律师调解中心；四是鼓
励和支持有条件的律师事务
所设立调解工作室。

意见表示，律师调解可以
受理各类民商事纠纷，包括刑
事附带民事纠纷的民事部分，
但是婚姻关系、身份关系确认
案件以及其他依案件性质不
能进行调解的除外。

同时，意见还就建立健全
律师调解工作资质管理制度、
完善律师调解与诉讼对接机
制以及建立科学的经费保障
机制作出了具体安排。

据悉，11个试点省市可以
在全省市或选择部分地区开
展试点工作。

■据新华社

可通过政府采购方式解决经费

Q

Q

律师调解工作如何开展？ 律师调解的经费如何保
障？最高人民法院、司法部有关负责人对此进行了详细
解读。

律师调解工作如何开展？

答：一是明确调解案件范围。律师调解可以受理各
类民商事纠纷，包括刑事附带民事纠纷的民事部分，但
是婚姻关系、身份关系确认案件以及其他依案件性质不
能进行调解的除外。

二是名册公示。 人民法院、 公共法律服务中心
（站）、律师协会和律师事务所应当向当事人提供承办
律师调解工作的律师事务所和律师调解员名册，并在
公示栏、 官方网站等平台公开名册信息， 方便当事人
查询和选择。

三是调解告知。律师事务所和律师接受相关委托代
理或参与矛盾纠纷化解时，应当告知当事人优先选择调
解或其他非诉讼方式解决纠纷。

四是调解主持。 律师调解一般由一名调解员主持；
对于重大、疑难、复杂或者当事人要求由两名以上调解
员共同调解的案件，可以由两名以上调解员调解。

五是调解期限。律师调解员根据调解程序依法开展
调解工作，调解期限为30日，双方当事人同意延长调解
期限的，不受此限。

六是调解协议出具。经律师调解达成协议的，出具
调解协议书；期限届满无法达成调解协议，当事人不同
意继续调解的，终止调解。

七是无争议事项记载。律师调解员组织调解，应当
用书面形式记录争议事项和调解情况， 并经双方当事
人签字确认。在诉讼程序中，除涉及国家利益、社会公共
利益和他人合法权益的外，当事人无需对调解过程中已
确认的无争议事实举证。

律师调解的经费如何保障？

答：没有科学的经费保障机制，就难以确保律师调
解制度长效运行。 意见针对不同调解模式的特点，确
立了多渠道经费保障机制。一是在律师事务所设立的
调解工作室受理当事人直接申请调解纠纷的，可以按
照有偿和低价的原则向双方当事人收取调解费。二是
在公共法律服务中心（站）设立的律师调解工作室和
在律师协会设立的律师调解中心受理当事人直接申
请调解纠纷的，由司法行政机关、律师协会通过政府
采购服务的方式解决经费。三是在人民法院设立律师
调解工作室的， 人民法院应根据纠纷调解的数量、质
量与社会效果， 由政府采购服务渠道解决调解经费，
并纳入人民法院专项预算。
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71岁老党员
展示收藏粮票


