
近日，由党和国家功勋荣誉表彰工作委
员会制定的《中国共产党党内功勋荣誉表彰
条例》《国家功勋荣誉表彰条例》《军队功勋
荣誉表彰条例》《“共和国勋章” 和国家荣誉
称号授予办法》《“七一勋章”授予办法》《“八
一勋章”授予办法》《“友谊勋章”授予办法》，
已经中共中央批准实施。我国建立党、国家、
军队功勋簿，确立以“五章一簿”为主干的统
一、规范、权威的功勋荣誉表彰制度体系。

在新确立的党和国家功勋荣誉表彰制度
体系中，“共和国勋章”授予为党、国家和人民
的事业作出巨大贡献、功勋卓著的杰出人士；
“七一勋章”授予在中国特色社会主义伟大事
业和党的建设新的伟大工程中作出杰出贡献
的党员；“八一勋章”授予在维护国家主权、安
全、发展利益，推进国防和军队现代化建设中
建立卓越功勋的军队人员；“友谊勋章”授予
在我国社会主义现代化建设和促进中外交
流合作、维护世界和平中作出杰出贡献的外
国人；国家荣誉称号授予在经济、社会、国防、
外交、教育、科技、文化、卫生、体育等各领域
各行业作出重大贡献、 享有崇高声誉的杰出
人士。为记载上述功勋荣誉获得者及其功绩，
还专门设立了党、国家、军队功勋簿。

据悉， 中国人民解放军建军90周年前
夕，中央军委将举行仪式向有关人员颁授新
设立的“八一勋章”。 ■据新华社
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自去年6月，国务院医改办等6
部门联合印发《关于推进家庭医生
签约服务的指导意见》以来，家庭
医生签约服务已经成为部分长沙
市民正在享受的“健康礼包”。市卫
计委数据显示，截至目前，全市家
庭医生签约人数达192.04万， 签约
率28.14%。其中，老幼、孕产妇以及
高血压、 糖尿病等重点人群签约
115.4万， 重点人群签约覆盖率达
35.29%。预计到2020年，长沙将基本
实现家庭医生签约服务全覆盖。

家庭医生在我国已经试点好
几年了，一些地方的家庭医生签约
服务也取得了不错的效果，如2012
年上海在浦东新区试点的“家庭医
生责任制”， 就有50万户签约家庭
享受到全科医生的居家服务。

“大病去医院， 小病去社区”，
这是基本常识。由家庭医生、社区
首诊、分组诊疗、双向转诊构成的

医疗模式，最大程度地优化了医疗
资源，使其得到最合理的分配与利
用， 又能给社区居民提供最快速、
最便捷、最经济的诊疗及医疗保健
服务。所以，这种具有立体、递进、
循环特点的高效医疗模式在一些
西方国家已经非常成熟， 在英国，
90%以上的居民由社区全科医生提
供24小时预防、诊断和初步治疗保
健服务；美国大型医院接诊的原则
是急诊抢救和需手术者，平均住院
天数不超过6天， 出院后康复护理
分流到社区医院。

家庭医生制度的建立和全覆
盖在就诊效率和分解医院门诊压
力这两方面的好处是显而易见
的， 但在家庭医生服务制度建立
之初，还有诸多的问题需要解决。
例如一项调查显示， 仍有六到七
成的居民对社区医院的医术和医
疗条件表示不放心， 对家庭医生

也并未完全信任， 这也意味着社
区医院的医疗水平和服务的细化
等问题直接决定着居民的选择。
大医院不仅聚集着技术精湛的名
教授、大夫，设备也很先进，这些
都是社区医院和全科医生所无法
比拟的， 因此除了家庭医生全覆
盖社区， 还需要通过大医院医生
有组织、 有秩序地轮流进社区或
到社区医院坐诊等方法， 来提升
社区医疗的质量。另外，社区在做
好相关工作宣传的同时， 还要帮
助居民对家庭医生建立信任，不
能将工作停留在“为签约而签约”
的层面，毕竟这事关民生，不是完
成一组组漂亮的数据就可以的。

从目前长沙的情况来看，签约
的人当中， 老年人和慢性病患者的
签约率达到65%，这些人往往也是医
院的“常客”，通过家庭医生的签约
服务， 这些病患减去了跑医院的时

间、精力成本，也能与医生之间建立
一个长效的互相联系、了解的机制，
对于病情的控制更有好处。据了解，
为了避免“一刀切”的免费服务导致
的医疗工作者积极性受影响， 长沙
还将根据签约服务数量、 服务质量
和居民满意度情况， 对签约医务人
员给予专项奖励， 使家庭医生通过
提供优质签约服务合理提高收入水
平， 让更多优秀的家庭医生能够安
心扎根基层。 这些也都是家庭医生
制度中必需完善的工作内容。

家庭医生是医疗改革的既定
方向，也是满足老百姓医疗需求、
将医疗问诊现状逐步合理化的一
个系统工程， 虽然在观念上和社
区整体医疗技术上都仍有亟待提
升的空间，但随着制度的推进，相
信我们会迎来一个日趋成熟的社
会诊疗系统，真正缓解“看病难”。

■本报评论员 张英

视
点 让“家庭医生”成为居民健康的守门人

本报7月27日讯 近日，省委对胡衡华、
张剑飞的省管职务进行了调整。

省委研究决定： 胡衡华同志任长沙市
委委员、常委、书记，免去其省人民政府国
有资产监督管理委员会党委书记职务；张
剑飞同志兼任省人民政府国有资产监督管
理委员会党委书记。

受省委委托，省委常委、省委组织部部长
王少峰到有关单位宣布省委决定。 胡衡华、
张剑飞等分别出席相关会议。

■记者 孙敏坚 王晗

省委对胡衡华、张剑飞
的省管职务进行调整

省部级主要领导
干部“学习习近平总
书记重要讲话精神，
迎接党的十九大”专
题研讨班26日至27日
在京举行。 中共中央
总书记、国家主席、中
央军委主席习近平在
开班式上发表重要讲
话强调， 中国特色社
会主义是改革开放以
来党的全部理论和实
践的主题， 全党必须
高举中国特色社会主
义伟大旗帜， 牢固树
立中国特色社会主义
道路自信、理论自信、
制度自信、文化自信，
确保党和国家事业始
终沿着正确方向胜利
前进。 我们要牢牢把
握我国发展的阶段性
特征， 牢牢把握人民
群众对美好生活的向
往，提出新的思路、新
的战略、新的举措，继
续统筹推进“五位一
体”总体布局、协调推
进“四个全面”战略布
局， 决胜全面建成小
康社会， 夺取中国特
色社会主义伟大胜
利， 为实现中华民族
伟大复兴的中国梦不
懈奋斗。

中共中央政治局
常委李克强、张德江、
俞正声、刘云山、王岐山、
张高丽出席。

习近平强调，即将召开的
党的十九大，是在全面建成小
康社会决胜阶段、中国特色社
会主义发展关键时期召开的
一次十分重要的大会，能否提
出具有全局性、战略性、前瞻
性的行动纲领，事关党和国家
事业继往开来，事关中国特色
社会主义前途命运，事关最广
大人民根本利益。我们党要明

确宣示举什么旗、 走什么路、
以什么样的精神状态、担负什
么样的历史使命、实现什么样
的奋斗目标。

习近平指出，谋划和推进
党和国家各项工作，必须深入
分析和准确判断当前世情国
情党情。我们强调重视形势分
析， 对形势作出科学判断，是
为制定方针、描绘蓝图提供依

据，也是为了使全党同志特别
是各级领导干部增强忧患意
识，做到居安思危、知危图安。
分析国际国内形势，既要看到
成绩和机遇，更要看到短板和
不足、困难和挑战，看到形势
发展变化给我们带来的风险，
从最坏处着眼，做最充分的准
备，朝好的方向努力，争取最
好的结果。

要明确宣示举什么旗、走什么路

习近平强调，党的十八大
以来的5年， 是党和国家发展
进程中很不平凡的5年。5年
来，党中央科学把握当今世界
和当代中国的发展大势，顺应
实践要求和人民愿望，推出一
系列重大战略举措，出台一系
列重大方针政策，推进一系列
重大工作，解决了许多长期想
解决而没有解决的难题，办成
了许多过去想办而没有办成
的大事。我们全面加强党的领

导， 大大增强了党的凝聚力、
战斗力和领导力、号召力。

习近平强调，认识和把握
我国社会发展的阶段性特
征， 要坚持辩证唯物主义和
历史唯物主义的方法论，从
历史和现实、理论和实践、国
内和国际等的结合上进行思
考， 从我国社会发展的历史
方位上来思考， 从党和国家
事业发展大局出发进行思
考，得出正确结论。全党要牢

牢把握社会主义初级阶段这
个最大国情， 牢牢立足社会
主义初级阶段这个最大实
际， 更准确地把握我国社会
主义初级阶段不断变化的特
点，坚持党的基本路线，在继
续推动经济发展的同时，更
好解决我国社会出现的各种
问题， 更好实现各项事业全
面发展， 更好发展中国特色
社会主义事业， 更好推动人
的全面发展、社会全面进步。

认识和把握我国社会发展阶段性特征

习近平指出， 到2020年
全面建成小康社会，实现第一
个百年奋斗目标，是我们党向
人民、 向历史作出的庄严承
诺。 我们要按照党的十六大、
十七大、十八大提出的全面建
成小康社会各项要求，突出抓
重点、补短板、强弱项，特别是
要坚决打好防范化解重大风
险、精准脱贫、污染防治的攻
坚战，坚定不移深化供给侧结
构性改革，推动经济社会持续
健康发展，使全面建成小康社
会得到人民认可、经得起历史
检验。2020年全面建成小康
社会后，我们要激励全党全国

各族人民为实现第二个百年
奋斗目标而努力，踏上建设社
会主义现代化国家新征程，让
中华民族以更加昂扬的姿态
屹立于世界民族之林。

习近平强调，党要团结带
领人民进行伟大斗争、推进伟
大事业、实现伟大梦想，必须
毫不动摇坚持和完善党的领
导，毫不动摇推进党的建设新
的伟大工程，把党建设得更加
坚强有力。

习近平指出，全面从严治
党永远在路上。 一个政党，一
个政权，其前途命运取决于人
心向背。对党的十八大以来全

面从严治党取得的成果，人民
群众给予了很高评价，成绩值
得充分肯定，经验值得深入总
结。但是，我们决不能因此而
沾沾自喜、盲目乐观。全面从
严治党依然任重道远。全党要
坚持问题导向， 保持战略定
力，推动全面从严治党向纵深
发展，把全面从严治党的思路
举措搞得更加科学、 更加严
密、更加有效，确保党始终同
人民想在一起、 干在一起，引
领承载着中国人民伟大梦想
的航船破浪前进，胜利驶向光
辉的彼岸。

■据新华社

使全面建成小康社会得到人民认可

中共中央批准实施党内、
国家、军队功勋荣誉表彰条例

习近平在省部级主要领导干部专题研讨班开班式上发表重要讲话强调

高举中国特色社会主义伟大旗帜
为决胜全面小康社会实现中国梦而奋斗


