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近年来 ,�湘潭社会治安环境
和社会秩序持续好转， 刑事案件
大幅下降， 群众安全感幸福感明
显提升，获评2016年“全国十大最
安全城市”，是湖南省唯一入选的
城市。湘潭是从哪里入手、又是如
何做到这一点的？近日，记者专程
采访了湘潭市委常委、 政法委书
记戴德清。

立体化防控夯实治安基础
“社会治安重在预防， 要用长

效机制实行常态化管理， 以实际
行动迎接党的十九大胜利召开”
戴德清这样说。

坚持“平安是最大的民生”
工作理念 ,湘潭市着力建设社会
防控“五网四控”，即架设公开
巡逻、便衣秘控、电子监控、安
保服务、社区联防为内容的“五
张网”，采取专群结合、点面结
合、 动静结合、 公秘结合进行
“四控”。固化民警、特警、武警、
专职、义务巡逻队、物业保安队
等“八位一体”街面常态化防控
机制，实行公安、武警联合武装
巡逻， 全面实施“五分钟关城
门”警务防控战略，实行交警、
巡警、社区民警职能融合，动中
备勤，提高了见警率、管事率和
查控率。核心表现为警力下沉，
压缩机关，充实基层，近60％的
警力都放在基层； 成立 21个街
头警务站， 每个警务站都装备

齐全 ， 实行
24小时值 班
制； 设立 157
个社区警务
室 ， 把警力
聚集在街头
和 社 区 ， 机
关民警全部
参加街面治
安 巡 逻 ， 最
大限度挤压
犯 罪 空 间 。
近 三 年 ， 湘
潭市各类刑
事案件连续
下降 ， 降幅
达 30%以上，
老百姓安全
感明显增强。

信息化支撑提高现代水平
湘潭市在建设新型智慧城市

进程中， 有效利用信息化手段提
升科技防控能力和水平， 大力推
动“天网工程”（雪亮工程） 建设，
2017年市城区公共视频系统将实
现全覆盖。

戴德清说：“互联网时代社会
治安综合治理和平安建设,必须善
于运用信息化手段的新动能。”

为优化信息化建设顶层设计,
湘潭市紧密结合自身实际,公开招
标邀请中科院云计算中心进行总
体规划, 形成了具有湘潭特色的

“1+4+6+N”(即建设1个云计算数
据中心、4个基础性保障平台、6个
综合性应用平台、N个业务警种应
用系统)的信息化建设思路；同时,
瞄准“全国先进,全省一流”的建设
标准,引进了云计算、虚拟化、大数
据等诸多顶尖前沿技术,在省内第
一个建成了市级“大数据”中心和
市级安全接入平台,全面实现视频
网与公安网的安全接入。

“如何将日常报警纳入智慧
城市建设 ,并整合政府资源 ,与市
政府应急管理平台联动运营,是一
个摆在政府面前的重要课题。”戴
德清告诉记者,湘潭为此投入一亿
多元,在省内市州中率先整合“三

台合一”报警求助
电 话 (119、112、
110)、市政府12345
市长热线及市政
府应急管理平台 ,
建成全省“第一朵
警务云”。

如今，平台内
部运营规范 、高
效 ,警务类信息指
挥中心迅速调动
单位处置；非警务
类信息 ,由指挥中
心下达指令 ,快速
分流到相关部门。
同时,湘潭市政府
出台包括工作制
度、 责任规定、考
核办法、日常调动

机制等4个规范性文件, 确保各部
门行动迅速,工作到位。

网格化管理创新治理模式
党的十八届三中全会提出创

新社会治理体制， 全面推进平安
中国建设， 明确了“以网格化管
理、社会化服务为方向”的社会治
理新思路。

“只有做好、服务好最小的社
会单元， 才能让网格里的老百姓
满意。”戴德清这样说。

2012年开始，湘潭市围绕建立
重心下移、 力量下沉的社会治理
模式，以网格化服务管理为抓手，

着力夯实基层综合服务管理基
础。

目前 ， 湘潭市各县市区均
建立了相对成熟的网格化服务
管理模式，成立了市、县、乡、村
四级网格化服务管理中心，建
立了四级网格化服务管理信息
平台， 各信息平台包括基础数
据 、重点人员 、矛盾纠纷 、事件
处置、研判分析、督查考核等模
块，并逐步延伸到了网格，借助
网格化服务管理信息系统 ，网
格员即时采集录入网格内人 、
地 、事 、情 、物 、组织等基础信
息， 即时将现场调解不了的矛
盾纠纷、消除不了的安全隐患、
解决不了城管问题、 居民群众
反映相关诉求等上报 ,网格化服
务管理中心及时接收、甄别、分
流、交办、督办、评价，系统定期
对承办单位办理情况考核打
分， 基本实现了网格化服务管
理信息化。

戴德清最后表示 ， 建设更
高水平的平安湘潭， 打造全国
最安全城市， 既是目标也是使
命。下一步，湘潭政法机关将充
分利用推进新型智慧城市建设
的契机，全力打造“智慧综治、
数字政法”； 利用科技手段，提
升执法、司法能力水平，为建设
“伟人故里 、大美湘潭”创造更
加安全和谐稳定的社会环境。

■记者 张建平 通讯员 杨智

大格局推进科技应用 打造全国最安全城市
———湘潭市委常委、政法委书记戴德清谈如何打造全国安全城市工作

湘潭市委常委、政法委书记戴德清。

有人说， 他是打击违法犯罪
的尖刀利刃， 是维护社会治安的
定海神针，还是不忠不孝的“负心
人”， 他就是永州蓝山县委原常
委、 政法委原书记黄小兵。2017
年2月16日，因劳累引起心脏病发
作，他瘫倒在自家床头没能起来，
手上还紧握着一瓶速效救心丸。
近日， 湖南省委追授黄小兵同志
“湖南省优秀共产党员”称号。

临危受命
蓝山治安由乱到治

今年50岁的黄小兵出生于江
华瑶族自治县。1986年， 他大学
毕业后走进警营， 成为永州市公
安局零陵分局民警。 通过勤学苦
练，他很快成为业务精兵、办案能
手。曾先后7次被省公安厅、永州
市记功表彰，还获得“全省破案办
案能手”“全市十佳政法民警”等
荣誉称号。

2007年7月24日， 蓝山县城
一声枪响震惊国内， 周祖刚涉黑
团伙在街头火拼引发命案， 引起
中央和省市高度重视， 公安部挂
牌督办， 时任永州市公安局刑侦
支队政委的黄小兵带队秘密到蓝
山办案。

经半年艰难侦查， 与犯罪分
子斗智斗勇， 黄小兵带领的专案

组查实，周祖刚、吉猛、黄少友等
涉黑团伙成员有组织地进行违法
犯罪活动，滥伐林木1.6万余立方
米， 放火烧毁价值76万余元的公
私财物， 致使1人死亡、4人重伤、
20余人轻伤……黄小兵与战友们
采取雷霆手段， 一举将周祖刚黑
恶团伙摧毁， 共抓获犯罪嫌疑人
44人，全县群众拍手称快。

为改变蓝山社会治安的被动
局面，黄小兵临危受命，来到蓝山
县公安局担任政委。从这一刻起，
他就把蓝山当作自己的家， 近10
年来，黄小兵从县公安局政委、局
长到副县长，再到县委常委、县委
政法委书记， 他成为当地打击违
法犯罪的主要组织指挥者。 他先
后组织侦破各类刑事案件1200
余起、重特大案件100余起。蓝山
县连续10年实现命案全破， 综治
民调从全省倒数第一跃居第一方
阵，连续6年获评省、永州市社会
治安综合治理先进县。

在蓝山过了10个春节
总是笑迎上访群众

“书记经常忙到凌晨， 第二
天早上8点，仍是照常去上班，每
天都是风风火火的。” 黄小兵的
司机盘福生说， 有时为了赶时
间，黄小兵经常买12元一份的辣

椒炒肉盖饭来应付。在其去世前
一天，他曾参加全县乡镇党建述
职会议，散会时已近晚上7点，接
着又带病处理重大疑难案件，探
讨至深夜。

据其同事陈国军介绍， 黄小
兵在蓝山工作近十年， 就在这里
过了十个春节。 作为县委政法委
书记，黄小兵坚持接待信访。只要
是他在办公室，大门就不会关，他
随时会笑脸接待每一位上访群
众。 不少上访户成了黄小兵的知
心朋友。多年来，他主管的重大信
访件没有发生一起越级访， 没有
发生一起过激事件。

他对家人
更多的是一份愧疚

在蓝山县委大院里， 记者走
进了黄小兵曾在这里生活过十年
的宿舍。房子是一室一厅、约30平
方米，在其卧室的书架上，还能看
到整齐摆放的法律法规、 会议汇
编等资料。在厨房里，还留着两坛
子剁辣椒，听其同事介绍，这是他
最喜欢的食物， 面条沾点剁辣椒
能吃两个月。

“他的父母住在零陵，妻子在
冷水滩上班，女儿在外地读大学，
一家人分居四地，聚少离多。特别
是他85岁的父亲患上了老年痴呆

症，只能由母亲照顾。他曾说过，
对家人更多的是一份愧疚。”曾与
黄小兵共事十年， 现任蓝山县城
南派出所所长的雷纯彪感慨道。
“他曾说过要为两老尽点孝，一忙
却又没得时间。”

今年1月26日，黄小兵因身体
不适来长沙看病， 医生直接建议
他马上住院。谁知道，事情一忙，
住院的事就全忘了。 同事劝他早
点去住院， 他总说：“等过完年工
作走上正轨后，再去住院吧。”

2017年2月16日， 开完会回
家的他， 在与女儿打电话承诺要
来接她时，倒在了床上。手上还握
着一瓶开了盖口的速效救心丸。

“做兄弟重情重义，做书记鞠
躬尽瘁。可惜青春好年华！留一世
英名在蓝山，管他浮云三千，仰天
长啸赴云端，功与名、对或错，百
姓自有公正评说。”这是熟悉黄小
兵的廖昌政在怀念他时说出的一
段感人至深的心里话。

■记者 杨昱 通讯员 李先志

蓝山治安好了，他却因过度操劳倒下
临危受命，连续10年实现命案必破 黄小兵被追授“湖南省优秀共产党员”称号

今年1月24日，黄小兵（左一）到蓝山县塔峰镇西埠头村走访慰问特困
家庭。 通讯员 李先志 摄


