
本报6月12日讯 今天上午，
中国国民党革命委员会（简称民
革） 湖南省第十五次代表大会在
长沙召开，本次会议持续两天，将
选举新一届民革湖南省委主委、
副主委、常委人选。

民革中央副主席兼秘书长李
惠东，省委常委、省委统战部部长黄
兰香，省人大常委会副主任刘莲玉，

民革中央常委、副省长何报翔，副省
长向力力，省政协副主席、九三学社
湖南省委主委张大方，省政协副主
席葛洪元，民革湖南省委主委、中南
大学校长田红旗， 省政协原副主
席、民革湖南省委原主委刘晓，省
政协原副主席、 民革湖南省委原
主委蔡自兴等出席大会。
■记者 陈月红 通讯员 边源 王卫

本报6月12日讯 刑拘2175
人、 行政拘留交通违法人员
22733人。今天下午，省公安厅交
警总队召开全省“百日会战”行动
总结视频会， 省交警总队总队长
蒋建湘总结通报了全省“百日会
战”行动战果并部署下阶段工作。

自2月28日“百日会战”行动
开展以来， 全省公安交警紧紧围
绕“六类重点车辆”和“六类重点违
法”，高规格、高强度、高效率地开
展“湖南史上最严整治”，圆满实现
了“一个决不发生，两个明显下降，
三个明显提升”的工作目标。整治
期间，全省共现场纠违174.9万起，
同比上升126.4%； 共查获重点交

通违法行为103.9万起， 同比上升
24.5%；全省共办理刑事案件4501
起，刑事拘留2175人，行政拘留交
通违法人员22733人； 交通事故
数、死亡人数、受伤人数、财产损失
同比 分 别 下 降 16.5% 、14.2% 、
17.9%、11.9%。

“百日会战”行动虽然圆满收
官， 但下阶段交警部门仍将始终
坚持严管重罚、隐患查改、宣传提
示和团队建设， 将扎实做好汛期
交通安全管理、 重特大交通事故
预防，深入推进警务机制改革，还
将大力开展优秀团队创建活动。
■记者 虢灿 通讯员 文飞 陈玉科

实习生 沈潘
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“限塑令”沦为“卖塑令”，何解？
2008年6月1日，“限塑令”

正式实施。“限塑令”明确规定：
所有超市、商场、集贸市场等商
品零售场所一律不得免费提供
塑料购物袋。9年过去了，“限塑
令” 却名存实亡。 小商铺随便
给， 大超市从中赚得钵满盆
满———手拎袋一律收费， 连卷
袋则以强制消费的方式转嫁到
商品价格中，使“限塑令”沦为
“卖塑令”！媒体认为无论堵疏，
都离不开公众意识的转变。希
望未来，“限塑” 能从政令变为
习惯。（6月12日《人民日报》）

据统计， 全球每年塑料总
消费4亿吨，而中国消费6000万
吨以上，曾经的“白色垃圾”令
人触目惊心。在日益提升的“环
保型经济”要求下，塑料袋却始
终难以退出人们的生活， 甚至
还加剧影响着环境污染。 在推
行“限塑令”之初，监管不可谓
不严，超市、菜市场几乎每天都
有人检查， 也确实收到了一定
的效果，很可惜，没过多久，随
着监管力度的减弱， 人们大量

使用塑料袋的情况又故态复
萌， 不少商家从以前的赠送塑
料袋变成了出售塑料袋。

现在，但凡购物，哪怕是两
头蒜、一个西红柿、两根黄瓜、
几个小芒果， 超市和商家都会
“贴心”地用塑料袋装好，一只
只小塑料袋的重复使用率并不
高，基本上到家之后就弃用，这
样一来， 无法降解的塑料袋造
成了极大的污染。

之所以“限塑令”到最后成
为空谈， 一方面有制度设计的
问题， 另一方面也有民众习惯
培养不足的问题。 制度设计之
初，为了减少塑料袋的使用，从
而考虑让消费者为使用塑料袋
支付费用， 以为增加使用成本
后民众自然会弃用塑料袋，但
实际上， 由于塑料袋的价格低
廉到几乎可以忽略不计， 因此
绝大多数人还是选择使用塑料
袋， 而环保的纸袋因为价格较
高， 根本不被商家和消费者纳
入使用范围。

要想“限塑令”达到理想效

果，不仅需要强化政令、严格执
行， 也要在塑料袋的生产源头
上进行监管， 要防止目前市场
上使用最多的超薄塑料袋流入
市场，同时还要对将“限塑”变
成“售塑”的商家进行一定程度
的经济处罚，以防止政策异化。
像印度， 比我们晚一年实施有
关政策，不同的是，他们是彻底
“禁塑”，在政策实施中，但凡有
商家或消费者使用非生物降解
塑料袋，会被罚款10万卢比。

在严格执行政令之余，还
需要在民众环保意识、 习惯培
养上加大力度， 同时也要在环
保袋的生产上进行改进， 让环
保袋美观化，增大其负重能力，
或者学习国外的一些经验，如
出租环保购物袋，给民众方便，
他们自然就会舍弃使用塑料
袋。总而言之，一个小小的塑料
袋， 涉及整个环保工程能否取
得进一步的成功， 一阵风似的
监管执行显然不能让塑料袋真
正退出历史舞台。

■本报评论员 张英

热点话题谈心录

双峰县甘棠镇低保困难群众
张女士因患乳腺癌， 2017年累计
医疗费用逾35万元。其中，城乡居
民基本医疗保险报销了12万元；
剩余医疗费用又按娄底市城乡居
民大病保险政策报销了80%，同
时还获得商业保险公司补偿18万
元。

这是我省整合城乡居民基本
医疗保险制度， 实施城乡居民大
病保险，着力缓解“因病致贫、因
病返贫”的一个缩影。

2016年7月，我省公布《关于
整合城乡居民基本医疗保险制度
的实施意见》，对全省城镇居民基
本医疗保险和新型农村合作医疗
两项制度进行整合。2017年是我
省整合城乡居民基本医疗保险制
度全面启动实施的第一年， 我省
将如何继续完善城乡居民医保配
套政策， 健全全省统一的城乡居
民医保制度， 推进城乡医保制度
“并轨”？

“全民医保、应保尽保”
“先纳入、后规范”

为建立全省统一的城乡居民
医保制度，我省于2016年印发了
《湖南省城乡居民基本医疗保险
实施办法》，为确保城乡居民医保
制度整合顺利推进， 接下来将全
力推进实施“一整合、六统一”。

“一整合”，即整合管理职能。
明确将城镇居民医保、 新农合管
理和经办职能归口人社部门，以

2016年8月30日为时间节点，按
照“编随事走、人随编走”的原则，
及时做好机构设置、 编制和人员
划转、资产移交等工作。

“六统一”，即统一参保范围、
筹资政策、保障待遇、医保目录、
协议管理和基金管理。

统一参保范围。按照“全民医
保、应保尽保”的原则，将农村居
民、城镇非从业居民、在校大中专
学生以及国家和省规定的其他人
员等职工医保参保范围以外的人
员， 也全都纳入城乡居民医保制
度保障范围。

统一筹资政策。 城乡居民医
保实行年缴费制度，居民以家庭、
在校大中专学生以学校为单位整
体参保， 困难人群参保由民政医
疗救助、财政补贴给予缴费补助。

统一保障待遇。统筹考虑、合
理确定城乡居民医保制度待遇水
平。设置一年过渡期，按照“就高
不就低”的原则，妥善处理新制度
与原有政策差异的个案问题。

统一医保目录。 统一合并建
立新版湖南省基本医疗保险药品
目录、诊疗项目目录、高值医用耗
材目录和医疗服务设施范围目
录，从2017年1月1日起在全省统
一执行。

统一协议管理。按照“先纳入、
后规范”的原则，将原城镇居民医保
和新农合定点医疗机构，整体纳入
城乡居民医保协议管理范围；统一
协议医疗机构管理办法，强化服务
协议管理，建立健全考核评价机制

和动态准入退出机制。
统一基金管理。 整合城镇居

民医保基金和新农合基金， 建立
城乡居民医保基金。

目前， 我省已初步建立起全
省统一的城乡居民基本医疗保险
制度。

提升服务效率，城乡待遇平等

城乡医保“并轨”后，全省各
地通过集体约谈相关村干部、推
动城乡居民大病保险业务移交保
险公司、 启动城乡居民医保基金
专项治理行动等措施， 切实保障
城乡居民医保基金安全， 维护广
大人民群众基本医疗权益。

其一， 重在有效解决全国普
遍存在的重复参保、 重复补贴问
题。比如，长沙市通过信息系统整
合，共筛查出近10万人交叉参保。
以全省重复参保率为5%的保守
估算， 每年可节省财政补助资金
约10亿元。

其二，保证“农村人”和“城里
人”享有同等医保待遇。实行城乡
整合， 保证城镇居民与农村居民
的参保缴费标准一致， 无差别享
有基本医保待遇。

其三， 给参保人员看病就医
提供更多选择。 原城镇居民医保
和新农合定点医疗机构将整体纳
入城乡居民医保协议管理范围，
参保者可选择看病就医的医疗机
构明显增多。

其四，解决参保者异地就医出

现的“垫支、跑腿”问题。全省通过实
行统一的异地就医即时结算政策，
建立省、市两级结算平台和异地就
医结算周转金制度，在全省范围内
看病可以实现即时结算。

其五， 提升经办管理服务效
率。 通过进一步增强医保经办机
构的谈判能力、监管力量，实现统
一的政策标准、 结算办法和信息
系统， 保证参保者看病就医更加
便利， 经办管理服务的效率显著
提升，医疗机构的负担大大减轻。

为贫困户医疗减负
严惩骗保行为

2017年，我省将继续完善城
乡居民医保配套政策， 健全全省
统一的城乡居民医保制度。

一是优化城乡居民大病保险
制度。 我省城乡居民大病保险已
实现全面覆盖。 大病患者住院费
用报销比例普遍提高了10～15
个百分点， 农村重大疾病患者实
际报销比例达71.8％。 我省将积
极开展医疗保险和救助脱贫，对
建档立卡贫困人口（含特困人员）
提供基本医疗保障、大病保险、医
疗救助“三重医疗保障”，切实减
轻贫困人口医疗负担， 努力防止
因病致贫、因病返贫。

二是加强城乡居民医保管理
监督。 通过建立城乡居民医保省
级定点医疗机构省、市、县三级联
动稽核工作机制， 打出一套医疗
服务监管“组合拳”，加大对骗取、

套取医保基金违法违规行为的打
击惩处力度。

三要全面深化医保支付方式
改革。2017年我省将把支付方式
改革放在医改的突出位置， 推进
医疗、医药领域的供给侧改革，激
励医疗机构加强自我管理， 发挥
医保支付对医疗机构和医务人员
的激励约束作用。

2017年是我省整合城乡居
民基本医疗保险制度的实施“元
年”， 全省各地继续开足马力，加
大宣传，增强监督，必将促进城乡
居民医保制度更加完善、 保障更
加公平、管理服务更加规范、医疗
服务更加高效。
■供稿：省委宣传部 执笔：邓晶琎

医保并轨 群众更方便
———我省如何整合城乡居民基本医保制度

省公安厅交警总队通报“百日会战”战果，下阶段将坚持严管重罚

刑拘两千多人，交通事故明显下降

民革湖南省第十五次代表大会开幕
将选举新一届领导班子


