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热点话题谈心录

一到小长假或是周末， 最令
人向往的莫过于出门旅游了，可
人山人海的旅游景区、 千人一面
的旅游风格、 时而遭受欺诈的旅
游环境却让人望而生畏。 但是现
在，假如您到湖南来旅游，就会享
受到畅通无阻的道路， 无缝对接
的景点， 便捷周到的服务……这
一切， 就是当前我省正在大力推
进的全域旅游给您带来的全新旅
游体验。

在省第十一次党代会上，省
委书记杜家毫指出，“不能再停留
在局限于景点景区开发、 关起门
来搞旅游的老路上， 必须加快实
现从景点旅游向全域旅游的转
变”。为实现这一转变，我省将以
全域旅游基地作为实施创新引
领、开放崛起战略的重要抓手，着
力建设以“锦绣潇湘”为品牌的全
域旅游基地。目前，我省已有张家
界市、 怀化市等31个地方入选国
家首批全域旅游示范区创建单
位， 正式拉开了全域旅游发展的
大幕。

走出两个认识误区

虽然全域旅游目前已经成为

一个热词， 但是很多人还不是很
清楚这个新概念， 甚至还存在一
定的认识误区。 那么到底什么才
是全域旅游呢？

首先，要告诉大家的是，全域
旅游和传统的景点旅游不同，要
求域内按景区标准， 统筹规划建
设。也就是说，以前在景点旅游的
模式下，景点是封闭的。大家出门
旅游往往可能有一种感受， 那就
是不到景区就看不到风景， 不到
景点就享受不到服务。 景点内和
景点外的风景和服务往往是“冰
火两重天”。而全域旅游模式则不
然， 这里的景点是一个开放式的
“景点”，全域内的风景处处都有，
服务无处不在，无论走到哪里，都
能享受到旅游的“悦目”和“赏心”。

其次， 还需要大家弄清楚的
是，虽然必要的景点、景区开发和
宾馆酒店的建设是全域旅游的一
部分， 但这并不是全域旅游的核
心和关键。 全域领域追求的是到
处都是风景， 而不是到处都是景
点、景区，追求的是到处都有接待
服务，而并不是到处都是宾馆、酒
店。因此，千万不要把全域旅游简
单地等同于增加景点、景区，大修
宾馆、酒店。全域旅游注重的是域

内旅游资源、 基础设施、 旅游功
能、 旅游要素和产业布局的全面
优化， 注重的是为域内相关产业
发展提供旅游平台， 插上旅游的
“翅膀”。比如，在产业发展方面，
以前可能相对注重生产功能，现
在则是同时也要注重特色和休闲
功能，既要打造大家的生产家园，
又要建设大家的闲暇乐园，等等。
一句话，发挥旅游+功能，形成旅
游新业态，整体优化旅游环境、旅
游过程、旅游配套和旅游服务，处
处是风景如画， 人人是旅游的参
与者、建设者和享受者，全域既宜
居宜业又宜游宜赏， 这就是全域
旅游的根本要义。

实施点线面立体推进

全域旅游是一种新兴旅游模
式， 国外和国内一些地方已经进
行了大量的探索， 我省又将如何
推进这一新模式的发展？《湖南省
旅游业“十三五”发展规划纲要》
给我省发展全域旅游确立了一个
点、线、面“三结合”的任务书和路
线图。

首先，我省不搞成“一阵风”，
注重以点辐射。具体而言，就是以

县为基础， 在全省14个市州重点
培育70个旅游资源重点县进行重
点培育， 在这70个县里加快创建
35个全域旅游示范县。 以建设全
域旅游示范县和全省旅游扶贫示
范县为抓手， 打造我省全域旅游
的精品景区景点。以此为基点，我
省将新建国家等级景区100个以
上， 生态文明旅游示范景区及两
型景区100个以上，旅游营地100
个以上， 特色旅游小镇100个以
上，特色旅游村500个以上，创建
主题特色精品住宿示范点100
家。

其次，我省将勾出“一条线”，
注重以线延伸。具体而言，就是以
旅游走廊为纽带， 重点打造长
（沙）岳（阳）湖湘文化、张（家界）
崀（山）桂（林）和郴（州）广（州）3
条旅游走廊，推出包括8条省级、6
条跨省、5条跨境共19条精品旅游
线路。这其中，每一条走廊和线路
都有其突出的亮点、特色和品牌，
无论是伟人故里韶山冲， 还是天
下第一名楼岳阳楼， 抑或是世界
自然遗产张家界，3条走廊上可谓
都是“货真价实”的资源品位高、品
牌形象优、核心吸引力强的旅游精
品。通过精心布点，“巧手”勾勒，3条

走廊和19条线路成为串联全省全
域旅游格局的一条“红线”。

最后，我省将下活“一盘棋”，
注重以面拓展。具体而言，就是以
旅游功能区为载体，通过点、线的
交叉辐射， 以建立旅游合作联盟
为抓手， 着力建设崀山生态文化
旅游区等12个旅游功能区， 实行
统一规划线路、统一产品开发、统
一宣传促销、统一监管服务，实现
区域无障碍旅游。 加快构建以长
沙为中心， 以张家界为龙头，以
“一带（湘江旅游带）四圈（长株
潭、环洞庭湖、大湘西、大湘南）”
为骨架的区域旅游发展布局。通
过点线面的结合， 我省将在全国
全域旅游的大局中下活一盘熠熠
生辉的“旅游大棋”，绘就一幅三
湘大地的“精美画卷”。

“挥毫当得江山助,不到潇湘
岂有诗”，诗人陆游的诗句描绘了
历史上湖湘的大美大景。 时过境
迁， 不变的是我们依然美丽的锦
绣潇湘，我们相信，在这轮全域旅
游的大潮中， 三湘儿女一定会撸
起袖子加油干，“锦绣潇湘 伟人
故里—湖南如此多娇” 正快步向
我们走来。 ■供稿：省委宣传部
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不到潇湘岂有诗
———我省如何发展全域旅游
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日前，广州市政府印发《广州
市人力资源和社会保障事业发展
第十三个五年规划》,明确未来3年
将实施更加积极的就业政策，促进
以创业带动就业。 值得关注的是，
未来将探索建立首次创业失败人
员保障机制，开展“互联网+”和电
子商业的创业担保贷款，其中首次
创业失败者将有生活保障。（6月6
日《新快报》）

自“大众创业，万众创新”成为
热词以来，创业的社会动态也一直
在政府的关注当中。对于创业者来
说，首先需要面临的就是理想与现
实之间的落差，虽说不少人对创业
不乏期待，但落到实处时往往会遭
遇资金、市场行情、竞争环境，以及
对未来不确定性的担忧等问题。由
于创业的风险均需创业者自己背
负，因此不少人会心生犹豫，而一
些失败的创业者也会陷入经济、出
路的双重困境。

广州市这一规划的出台，无疑
释放了巨大的政策善意，这意味着
为敢于创业、勇于创业的人提供了
制度性兜底，一定程度上免除了他
们的后顾之忧。欧洲企业管理学院
（枫丹白露） 曾经在研究跨文化沟
通时发现，东亚一些国家的百姓大
多属于“风险规避型”，中国人大多
数显然属于这一类人群，而广州这
个规划的现实意义在于， 可以对
“风险规避” 的惯性行为往尝试风
险这一方向积极引导，同时也能对

勇于尝试风险的人给予鼓励和基
本保障。

创业对于很多人来说是全新
而陌生的， 尤其是一些年轻人，有
不少人创业都以失败告终，最后不
得不重新“啃老”，而创业的失败又
让他们产生了对再次创业的灰心。
正是顾及这一点，除广州外，不少地
方都出台了相关的保障政策， 如有
的地方给创业者提供创业基金，有
的留岗留职鼓励员工创业， 有的提
供免费的创业空间等等， 这些扶持
政策都是对万众创业的极大鼓励。

出台各类政策支持创业者是政
府提高社会创业激情的有效手段，
对政府来说，除了提供政策支持，还
需要下大力气的是， 努力创造一个
公平竞争、公正有序的市场环境，同
时要对投身创业的新手进行有效的
职业、投资、规划等知识的培训，避免
创业者盲目投资和草率规划。

广州作为一个商业活跃度极
高的城市，创业意识也必浓，在万
众创业已成社会潮流的当下，此规
划的出台相当于给当地的创业者
注入了一剂强心针，会让更多的人
投身到创业洪流中。这同样也会激
励其他省份或城市效仿其做法，在
创业保障上设计出更多有利于创
业者的政策，为创新和创业者提供
制度保障和未来保障，让他们和他
们的家庭解除各种现实与心理上
的束缚。

■本报评论员 张英

为保障创业的政策善意点赞
本报6月6日讯 记者从省

人社厅了解到， 湖南再次阶段
性降低失业保险费率。 省人社
厅、 省财政厅近日联合发出的
《关于阶段性降低全省失业保
险费率有关问题的通知》明确，
从2017年1月1日起至2018年4
月30日止，全省失业保险总费
率由1.5%降至1%，其中，单位
费率由1%降至0.7%，个人费率
由0.5%降至0.3%。

失业保险具有保障基本生
活、促进就业、预防失业等重要
作用。《失业保险条例》规定，城
镇企业事业单位按照本单位工
资总额的2%缴纳失业保险费，

职工按照本人工资的1%缴纳
失业保险费，合起来是3%的费
率。

2015年3月1日起，湖南省
失业保险总费率由《失业保险
条例》 规定的3%降至2%，其
中， 用人单位缴费比例由原来
的2%降至1.3%，个人缴费比例
由原来的 1%降至 0.7% ；从
2016年5月1日起至2018年4月
30日止，湖南省失业保险总费
率由2%降至1.5%，其中：单位
费率由1.3%降至1%，个人费率
由0.7%降至0.5%。2017年1月1
日起， 湖南省失业保险总费率
再次由1.5%降至1%。 其中：单

位费率由1%降至0.7%，个人费
率由0.5%降至0.3%。 降低费率
的期限执行至2018年4月30日。

《通知》要求，各地在做好
降费率工作的同时， 要充分保
障失业保险待遇按时足额发
放，有效防范失业风险，积极促
进失业人员再就业， 切实加强
基金使用监测和绩效评估，确
保基金安全平稳运行。

此次是阶段性降低缴费比
例，期满后，我省失业保险缴费
比例再按照国务院统一部署做
相应调整。

■记者 王智芳
实习生 娄娜 林斐婧

本报6月6日讯 今天上
午，湖南省第十四批省直新闻
单位编辑记者赴乡镇实践锻
炼启动仪式在长沙举行，来自
各省直媒体单位的18名编辑
记者，将分赴岳阳市华容县和
怀化市通道侗族自治县，开展
为期2个月的实践锻炼。

省直新闻单位编辑记者
赴乡镇实践锻炼活动自2010
年以来， 已组织了13批，303
名编辑记者到基层接受历
练。

湖南广播电视台行业社
团事务管理中心副处级干部
李兵担任了本次怀化市通道

侗族自治县挂职记者的领
队， 作为即将出发的实践锻
炼编辑记者代表，他表示，会
努力做好协调服务工作，和
队员们一道， 在实践锻炼期
间深入基层，完成好工作。

省委宣传部负责人指出，
编辑记者挂职锻炼，是民情体
验之旅、灵魂净化之旅、业务
精进之旅、 扶贫帮困之旅、情
感升华之旅和形象展示之旅，
编辑记者们要珍惜学习锻炼
机会，找准自己的定位，求真
务实，遵守纪律，全身心做好
挂职任务。
■记者 张洋银 实习生 李明欢

我省失业保险费率由1.5%下调为1%
其中单位费率由1%降至0.7%，个人费率由0.5%降至0.3%

第十四批编辑记者下乡实践锻炼


