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肖国安表示， 总体来
看，我省已基本解决了“有
学上”的问题，步入了解决
“上好学” 新的历史发展阶
段。今天，教育的主要矛盾
已经转变为质量和结构性
矛盾：一方面是农村中小学
大量闲置，另一方面是城镇
大班额问题十分突出；一方
面是部分中职学校和农村
高中招生困难，另一方面是
优质高中挤破门槛，家长和
社会“择校”焦虑十分严重；

一方面是企业招工难、用工
荒，另一方面是部分新建本
科高校毕业生就业困难。

在肖国安看来，解决这
些矛盾，要靠发展优质增量，
扩大有效供给， 提高整个教
育供给的质量， 增强教育供
给对人民群众需求和经济社
会发展需求的适应性、 灵活
性。“今后教育工作的主要任
务是提高质量、促进公平、优
化结构。”

从“有学上”到“上好学”，省教育厅厅长这么说

关注四大群体满足个性化教育需求
和往年的全省教育工作会议报告相比， 在10日的报告

中，省教育厅厅长肖国安向大家阐述了很多自己关于教育发
展趋势的研判，特别是对教育发展的思考。他的发言也引发
了现场众多高校校长、教育专家的共鸣。 关于教育需求， 肖国安

也提出了自己的看法。 在他
看来，优质化、个性化教育成
为全社会的迫切需要， 学习
者对学校、教师、专业、课程
的选择越来越多， 要求也越
来越高， 教育必须更加注重
因材施教、有教无类，为每个
人提供合适的、优质的教育。

肖国安认为，要解决“上
好学”的问题，就必须把工作
思路、政策措施、条件资源从
外延扩张转到内涵发展上
来。值得注意的是，不同学段
和类型的教育， 其内涵发展
任务也不尽相同。 学前教育
要在继续提高普及程度的基
础上， 花更多的精力用于抓
普惠性和提高保教质量；义
务教育要着重解决农村学校
薄弱和城镇大班额等突出问
题， 加快推进城乡一体化发
展，实现高位优质均衡；普通
高中教育要抓好质量， 稳步
推进高考综合改革， 把高考
指挥棒指向到素质教育上
来； 职业教育要一手抓优化
结构，一手抓提高质量，增强
对学生的吸引力和对经济社
会发展的适应性。

高等教育当前更突出的
任务是提高质量和水平。肖
国安分析，近几年，全省高考
录取率都在85%左右， 近期
基本上没有规模扩张空间
了，如果再盲目铺摊子、扩规
模，忽视结构和质量，就有可
能面临发展困境。

提质量、促公平、优结构教育
任务

教育
需求

“二十年前学生被批
评、罚站是常有的事，而今
天的教师哪怕是轻微的批
评都担心引起学生及家长
的过激反应。” 肖国安以此
举例，说明今天教育所发生
的许多问题，都与这特定的
历史背景密切相关。

首先，面临的是有史以
来最大的独生子女群体。其
次，面临着有史以来最大的
流动学生群体。从农村流向
城镇的学生规模十分庞大，
一方面，造成城区学位需求
急剧增长，导致大班额问题
十分突出；另一方面，随着

农村学龄人口减少，农村中
小学校生源逐步萎缩。

同时，还面临着有史以
来最大的留守儿童群体。目
前， 我省有81万留守儿童，
这些孩子的家庭结构和亲
情关系发生了很大变化，深
刻影响到他们的教育和成
长。此外，面临着有史以来
最大的“网络原住民”群体。
今天的孩子无人不网、无日
不网、无处不网，网络改变
了孩子的思维模式、生活习
性、人际交往方式，也突破
了课堂的边界、 学校的边
界、求知的边界。

教育
群体 对教育工作提出更高要求

满足大家优质化、
个性化教育需求
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某小学课堂上，小学生在拥挤的教室上课。据悉，我省已制定“大班额消除计划”，到2018年将基本消除66
人以上超大班额。 资料图片

本报2月10日讯 据了解，今
年春季起，芙蓉区推行区属公办普
通高中学生免费入学，免费教育由
九年延长至十二年，开长沙市普高
阶段免费入学之先河。这也是芙蓉
区2017年“惠民行动”的主要内容
和推进“幸福教育”的重要举措。

据芙蓉区教育局党委书记、
局长谢小红介绍， 免费对象为区
属全日制公办普通高中学校在校
学生， 免费标准为每学期收费文
件中的应收合计数， 包含学费与
代收（应缴）部分。这笔钱由谁来

出?据了解，相关经费由该区财政
全额承担， 根据实际减免数额拨
付到校。

目前芙蓉区区属公办全日制
普高为湘一芙蓉中学。以长沙市发
改委等部门公布的今年春季普高
收费标准为例， 芙蓉区将免除湘
一芙蓉中学高一每生1094元，高
二每生1020元，高三每生815元。
“以高中三年六学期算，一个学生
便可减免学费6000元左右。 对我
们普通老百姓来说真是一件实实
在在的大好事。”家长王女士说。

我省制定“大班额消除计划”，今年招生小学班额不超45人，初中不超50人

33单位试点素质综评为高考改革铺路
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高中免费入学芙蓉区开长沙市先河

■记者 黄京

从“有学上”到“上好学”，这
中间有多长一段路要走？2月10
日，2017年全省教育工作会议在
长沙召开，记者从会议现场获悉，
我省已制定“大班额消除计划”，
到2018年将基本消除66人以上
超大班额；另外，湖南高考改革将
从2018年高一新生开始实施，我
省也正在加紧制定高考综合改革
实施方案。

副省长向力力出席会议并讲
话。 他指出， 今年要全面深化教
育综合改革，加快建设科教强省，
不断提升人民群众对教育的满意
度， 为全省经济社会发展提供强
大智力支撑。

【大班额】
明年66人以上超大班额
将被基本消除

“城镇挤”、“乡村弱” 是湖南
义务教育阶段学校常见的问题。
为推进城乡义务教育一体化发
展，今年我省将出台统筹推进县域
内城乡义务教育一体化改革发展
的文件， 加快义务教育均衡发展，
整合资源、统筹推进“全面改薄”标
准化学校建设，重点消除义务教育
“大班额”现象。记者获悉，按照我省
正在制定的“大班额消除计划”，到
2018年基本消除66人以上超大班
额， 到2020年基本消除56人以上
大班额。具体来看，从2017年起，
小学一年级按不超过45人、 初中
起始年级按不超过50人标准班额
招生； 到2018年底前将全省66人
以上超大班额的比例控制在5%以
内， 之后不得新增超大班额；到
2020年底前将全省56人以上大班
额比例控制在10%以内；2020年之
后大班额比例逐年降低。

【新高考】
制定我省高考综合改革
实施方案

湖南高考改革将从2018年
高一新生开始实施。目前，我省已
经启动普通高中学生综合素质评
价试点工作，长沙市教育局、桃源
县教育局、 汨罗市一中等33个单
位为普通高中学生综合素质评价
改革试点单位。今年，我省还将开

发建设综合素质评价管理平台，
稳步推进试点工作。 相关部门还
将督促各普通高校研究招生录取
时参考高中学生综合素质评价材
料的具体办法。

此外， 高中学业水平考试改
革也将按照新高考制度要求启动
试点， 同时还将研究制定初中学
业水平考试、 学生综合素质评价
和高中阶段学校招生改革实施办
法，启动中考改革试点。我省还将
健全合理划片、阳光招生、有序入
学的义务教育免试就近入学制
度， 完善优质普通高中招生名额
合理分配到区域内初中学校的办
法，有效缓解“择校热”。

【双一流】
高校“双一流”建设方案
即将公布

全面推进一流大学与一流学
科建设是我省高等教育领域的
“头等大事”。我省高校“双一流”
建设方案已经省政府常务会议审
议通过，并即将公布。下一步，将
抓紧研究制定遴选方案， 明确遴
选条件和程序， 借鉴和完善职教
重点项目的评审办法，公开、公正
地组织遴选。今年，我省还将启动
实施“双一流”领军人才计划、创
新团队支持计划、学科建设计划、
创新人才培养计划、 科学研究计
划和产学研平台计划。深化校地、
校企合作， 推进省属新建本科高
校转型发展。 完善岳麓山大学城
等大学片区规划建设。

【教育公平】
落实普通高中建档立卡
学生免学费

教育公平是老百姓最关心的
教育问题。今年，我省将继续加大
对民族和贫困地区教育倾斜支持
力度。 推动校际结对帮扶和对口
支援， 加快促进优质教育资源向
农村和贫困地区辐射。 完善困难
学生资助体系， 加大精准资助力
度， 落实普通高中建档立卡学生
免学费政策， 扩大中职免学费范
围， 实现农村义务教育学生营养
改善计划贫困县全覆盖。 同时加
大关爱留守儿童力度， 继续实施
高校招生专项计划， 提高农村与
贫困地区孩子上重点大学比例。
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