
英国议会下院 8日投票
正式通过政府提交的“脱欧”
法案，授权首相启动“脱欧”
程序。 这意味着距英国政府
正式获准启动“脱欧”，在法
律程序上只剩议会上院投票
一道程序。

当晚， 英国下院以494票
支持、122票反对的压倒多数
表决支持“脱欧”法案。上周，
英国下院议员已投票支持“脱
欧”法案，该法案随后经下院
委员会提出修正案，并由下院
议员再进行辩论。这份只有两
句话的法案最终并未受到任
何修正。

这份法案将随即被提交给
英国上议院， 并由上议院议员
在20日开始辩论， 最终投票日
期尚未确定。

■据新华社

英国议会下院投票
正式通过“脱欧”法案

马丁曾在美国海军服役4
年，自1993年起先后被至少7家
公司雇用，2012年至2015年受
雇于博思艾伦咨询公司， 后者
是美国安局的承包商， 也曾经
雇用爱德华·斯诺登。

马丁8日受控的罪名中没
有间谍罪，说明检方没有指认他
外泄或出售手中情报。 去年10
月，联邦检察官曾暗示将以间谍
罪起诉他。尽管如此，博思艾伦
咨询公司自去年10月起因马丁
落网一事遭受新一轮审查。
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美国国家安全局承包商
的一名前任雇员8日被控窃
取并私藏大量机密文件，目前
面临20项刑事指控。 路透社
援引美国政府官员的话报道，
这可能是美国历史上规模最
大的政府机密失窃事件。

涉案男子名为哈罗德·马
丁，现年52岁，家住美国马里
兰州， 曾是美国国家安全局
承包商博思艾伦咨询公司雇
员。他去年8月被捕，此后被
关押在一处拘留所。

按检方的说法， 马丁在
情报界工作20年， 从1996年
8月起不断窃取国家安全局、
中央情报局、美军“网络司令

部”的机密情报。马丁在自家
住宅和私家车内储存了大约
50TB（太字节）的机密文件
和数据。

被马丁私藏的机密涉及
美国安局如何侵入外国电脑、
如何保护美国计算机系统的
信息，以及有关极端分子和恐
怖分子的各类情报、美国军方
网络作战的优劣势等。

美国《华盛顿邮报》报
道，马丁还曾是国安局“顶级
黑客团队”“特定侵入小组”
成员之一， 这支团队负责制
作并使用特定软件侵入外国
计算机系统， 为窃取他国情
报服务。 ■据新华社

近日，国务院办公厅印发《关
于进一步改革完善药品生产流通
使用政策的若干意见》（以下简称
《意见》）， 直面医药领域突出问
题，开出药品改革的“药方”。坚持
从全链条、 全流程发力， 提高疗
效、降低药价，严控医疗费用不合
理增长，既去药价“虚火”，让药品
回归治病本源， 也强调药品改革
“强筋健骨”， 破解药品领域存在
的“多小散乱差”等现象。

【直面深层顽疾】
从单兵突进到全链条发力

随着医改进入深水区和攻坚
期，利益调整更加复杂，体制机制
矛盾凸显，形成了患者、医生、医
院、政府都喊难的现象，药品价格
改革的复杂性、艰巨性可见一斑。

从化解当前药品流通领域的
突出问题入手， 为构建长效医药
卫生体制机制改革打基础、 做铺
垫。此次印发的《意见》，涉及药品
生产、流通、使用各个环节，在药
品改革领域“全链条、全流程”发
力， 明确加快推进已上市仿制药
质量和疗效一致性评价， 推行药
品购销“两票制”，强化药物使用
监管等。

“相较于以往药品领域‘只改
一方’的改革方案，此次改革‘三
位一体’，有效形成了多方联动。”
国家卫生计生委卫生发展研究中
心研究员傅鸿鹏认为， 这是我国
药品领域的重大改革， 将对进一
步破除以药补医、 减轻全社会医
药费用负担意义深远。

傅鸿鹏表示， 针对药品流通
领域的一些乱象，《意见》从药品流
通改革的七个方面提出新措施，
后期将会有多个配套文件出台，
医药流通行业重组整合将加码，
有些甚至可能发生颠覆性变化。

【控医疗费用】
“两票制”、合理用药同协作

针对药价虚高、 医疗费用不
合理增长等突出问题， 我国出台
“两票制”改革，目的就是净化药
品流通市场环境、 规范药品流通
秩序、减少药品流通环节。

《意见》明确，推行药品购销
“两票制”，争取到2018年在全国
推开；落实药品分类采购政策，降
低药品虚高价格； 加强药品购销
合同管理， 违反合同约定要承担
相应的处罚； 整治药品流通领域
突出问题， 依法严惩违法违规企
业、医疗机构及相关责任人员，并
记入药品采购和企业单位、 个人
不良信用记录。

“通过流通领域的改革解决
部分药价虚高问题， 只是其中一
个手段， 控制花费才是真正目
的。”中国药科大学教授丁锦希认
为，《意见》 明确进一步破除以药
补医机制，取消药品加成，调整医
疗服务价格，落实政府投入责任，
加快建立公立医院补偿新机制。

寻求治本之策，《意见》 还特
别强调“合理用药”。明确公立医
院要全面配备、 优先使用基本药
物，落实处方点评制度，发挥药师

在促进合理用药方面的作用。
“药是医生开出来的，要控制

好‘医生手上这支笔’。”丁锦希认
为， 对不合理用药的处方医生进
行公示和约谈有极强的现实针对
性，这些举措将有利于实现2017
年全国公立医院医疗费用平均增
长幅度控制在10%以下。

【破药品短缺】
从医药生产端发力全面提高
供给质量

为解决药品短缺问题，《意
见》提出，建立完善短缺药品信息
采集、报送、分析、会商制度，统筹
采取定点生产、药品储备、应急生
产、 协商调剂等措施确保药品市
场供应。 药品短缺是全球普遍存
在的难题，成因复杂，主要表现为
供应性、生产性、机制性以及垄断
性短缺。

国家食品药品监管总局副局
长吴浈表示， 食品药品监管总局
对短缺药加快审评，截至2016年
底， 共发布了12批155个注册申
请的优先审评目录，这155个目录
当中包含15个儿童用药。

2016年食药监总局发布的《关
于解决药品注册申请积压实行优
先审评审批的意见》，对优先审评列
出了17种情形，将临床急需、市场
短缺的都纳入优先审评，同时明确
优先审评程序和工作要求。

【用上放心药】
严格审评审批， 推进仿制药
质量和疗效一致性评价

药品改革在生产环节的关键
是提高药品质量疗效。 此次意见
明确，严格药品上市审评审批。优
化审评审批程序， 加快临床急需
的新药和短缺药品审评审批；加
快推进已上市仿制药质量和疗效
一致性评价。

对已经批准上市的仿制药进
行一致性评价，“是补历史的课”。
中国医药企业协会副会长牛正乾
介绍， 过去我们批准上市的药品
没有与原研药一致性评价的强制
要求， 有些药品在疗效上与原研
药存在一些差距。

如何推动创新药物解决更多
病患要求？据了解，通过一致性评
价的药品品种， 医疗机构将优先
采购并在临床中优先选用。 同品
种药品通过一致性评价的生产企
业达到3家以上的，在药品集中采
购等方面不再选用未通过一致性
评价的品种。牛正乾表示，这样不
仅可以节约医疗费用， 同时也可
提升制药行业的整体发展水平，
保证公众用药安全有效。

《意见》对药品生产领域改革
既做“减法”也做“加法”。专门明
确有序推进上市许可持有人制度
试点， 这是药品审评审批制度改
革的一项重要内容。牛正乾表示，
该制度采用药品上市许可与生产
许可分离的管理模式， 药品生产
企业、 研发机构或者科研人员可
自行生产药品， 或委托其他生产
企业生产药品。

■据新华社

我国药品领域迎重大改革：“全流程”发力控药费、治顽疾

药品购销“两票制”明年全面推开

这是厦门市湖里区云顶中路和仙岳路交叉口的空中自行车道（2月9日摄）。近日，全国首条空中自行车
道———福建厦门云顶路自行车快速道示范段试运营。这条全程高架的空中自行车道全长7.6公里，试运营以
来吸引众多市民前来骑行体验，感受“空中骑行”的独特魅力。 新华社 图

全国首条空中自行车道试运营
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