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改革，让梦想变为现实
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———湘潭经开区改革发展纪实

2016年初， 湘潭经开区党工委就提出要以一流的速度、
一流的体制、一流的服务、一流的团队、一流的产业，打造全国
一流园区。这一目标甫一提出，便受到了广泛的关注。大家都
在看九华如何出招？ 湘潭经开区党工委书记孙银生给出的答
案是“相信改革的力量”，从园区管理体制、运行机制、服务机
制改起，激发发展新动能。

自立园之初，“三个服务”就是
湘潭经开区的金字招牌。 今年，湘
潭经开区通过改革创新，探索与周
边地区差异化的竞争优势。

土地是开发区发展的重要资
源要素， 能不能高效利用好土地，
对于开发区主政者来说是个颇有
难度的答卷。湘潭经开区党工委的
回答是强化土地管理体制改革，让
这一资源要素发挥最大效益。今年
前三季度，湘潭经开区招商引资金
额550亿元， 大批优质项目亟待落
地。按部就班肯定行不通！湘潭经
开区在现有建设用地和历史遗留
问题上发力，大力提高土地利用效
率。他们利用监管机制及时发现并
主动收回闲置土地；积极处置和优
先利用低效益土地；充分利用现有
闲置厂房，制定出台了鼓励利用闲
置厂房的实施办法，搭建闲置厂房
再利用服务平台，把供需双方组织
到平台中，采取出租、合作、入股、
转让等多元化的灵活方式再利用。
通过这样的办法， 世界500强企业
之一吉利新能源SUV、新能源电控
技术和国内领先的海博瑞德等一
大批优质项目快速落地，帮助企业
抢占发展先机。同时，湘潭经开区
还出台了最严格的土地出让制度，

严把项目准入关，核定入园项目的
投资强度（工业、生产性物流项目
用地）不得低于3000万元/公顷，确
保合理利用每一寸土地。

经济下行时期，融资问题成为
企业的烦心事。湘潭经开区创新服
务产业发展机制，为企业发展引入
资金活水。 成立了园区股权投资
基金和产业发展基金，泰富重工、
兴业太阳能、三峰数控等企业从中
受益。 积极搭建银企合作平台，推
动桑顿新能源与北京银行等金融
机构签订了总额近40亿元的融资

协议。搭建“产业云”平台，已有300
余家企业进行注册，建立了企业产
能、厂房土地、销购渠道、库存处
理、技术创新、融资需求、众包代工
等基础数据库，让产业间、企业间
对接活动做到了常态化、 动态化、
信息化。支持企业开展上市，扶持
企业开拓市场，帮助企业申报专项
资金， 今年累计为企业争取国家、
省、市专项资金2.1亿元，为企业的
发展和腾飞提供了强大动力。

■记者 张建平 欧阳铁强
通讯员 钟泉 徐慧

11月8日，投资58亿元的长
株潭F2国际赛车文化产业园正
式开工。 长株潭F2赛道将创多
项国内赛车之最： 这条赛道的
总长度约5.5公里，是国内最长
的； 赛道的长直道达1.6公里，
是国内第一条国际标准直线竞
速道； 这条赛道的长直道竞速
可达到300公里每小时，是目前
国内赛道最高时速。 更值得一
提的是，这个项目是2016年8月
18日新签的项目， 从签约到供
地、工商注册，再到正式开工，
仅仅用了2个多月的时间。这一
速度得到了铭泰集团总裁王兴
贵的点赞。

这并不是一个孤例。湘潭经
开区同天开工的11个重点项目
基本上都是8月底沪洽周及之
后的新签项目。这一“九华速度”
背后蕴含的是改革的逻辑，体现
的是改革对于行政效能的提升，
对于发展的拉升。2016年，湘潭
经开区的客商、管委会干部和职
工群众明显地感受到了改革所
带来的变化。

他们开启了机构改革。按照
机构精简高效、扁平化和力量下
沉、权力制衡的原则，设立了2
个委员会和6个大部，由委领导
直接兼任部长。 机构由过去26
个部门精简为8个大部门，管理
人员缩减40%， 部门减少了，服
务效率却大大提升。该区成立的
招商和项目建设部便是很好的
例证。其职能贯穿了从招商引资
的第一天到项目竣工投产前的

最后一天的所有事务，客商办事
大为方便快捷。

他们开启人事制度改革。
2016年9月、10月间， 湘潭经开
区举行了一场“英雄不问出处”
的中层干部竞争上岗。 不设门
槛，只要符合条件的所有职员都
可以报名参加，共有110名职员
报名18个岗位。 记者观察到本
轮竞争上岗，湘潭经开区注重实
绩、 进行公开公平公正的考核，
每一轮都进行公示，有疑问的竞
聘者还可以申请复核。一批工作
业绩突出的职员脱颖而出，甚至
还有助理职员"直升"中层副职，
真正做到了人尽其才，打破身份
界限，打破“天花板”，畅通晋级
晋升渠道。这轮改革，湘潭经开
区除省管、市管人员外，实行全
员聘用制、中层干部竞争性选拔
制和职员双向选择制，做到全体
起立，打破“铁饭碗”。

他们开启绩效改革。以岗定
薪、以岗定责、以实绩论绩效，考
核直接到大部（委），绩效与市对
区考核结果挂钩。“干多干少一
个样”“干好干坏一个样”在湘潭
经开区已成为历史。

他们开启平台公司改革。重
点厘清管委会与平台公司的政企
关系，完善法人治理结构，建立现
代企业制度； 进一步优化债务结
构，拓宽融资渠道，实现资金的良
性循环。截至今年10月底，已融资
到位资金207.8亿元， 综合融资成
本为6%，较2015年全年综合融资
成本下降3.42%。

在湘潭经开区， 我们听到一个
名词“行政审批3.0”，含义是什么？
相关负责人告诉我们， 园区行政
审批1.0版是指行政权力集中受
理，2.0版是指政务中心“三集中”、
“三到位”，3.0版是指行政许可相
对集中。 湘潭经开区从1.0版直接
进入3.0版，依托原企业（项目）服
务中心办事大厅， 直接设立行政
审批局。建立从受理接待、办理服
务事项、线上线下审批、全过程监
督的机制， 做到直接办理和集中
审批相结合， 一站受理和内部流

转相结合， 前台审批和后台服务
相结合， 线上审批和线下审批相
结合， 全过程办理和全过程监督
相结合。 新政务服务大厅预计
2017年元月建成投入使用，届时，
客商将享受到更为优质的服务。

这仅仅是湘潭经开区着力推进
园区运行机制改革、 确保权力行使
依法规范的一个缩影。 他们制定出
台了投资管理“十项规定”，形成了
从投资决策、前期管理、建设管理
到监督问责的事前、事中、事后全
过程、 全领域的投资管理体系，

《十项规定》出台后，政府采购项
目资金节约率达到8.5%， 财政评
审资金核减率达到9.27%；全面推
行代建制，建立战略合作库，与65
家央企、 省企等直接签订战略合
作， 从源头上解决违标和借资质
等问题。他们优化预算体制管理，
实施全口径预算， 所有预算都必
须经过专业委员会答辩评审，预
算正式确定后， 将预算支出权限
下放至各部（委），预算范围内的
支出自主，让“听得见炮声的人”
拥有财务权力，更好地用好资金。

服务机制创新 企业在这里享受“优质服务套餐”

管理体制创新促效能 大批项目从招商到投产不到2个月

运行机制创新 开启“行政审批3.0”时代

吉利汽车焊装车间自动化生产线。

桑顿新能源厂区一景。

九华大景


