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本报11月29日讯 民以食为
天，以美食著称的湖南，食品安全
如何保证？今日，省十二届人大常
委会第二十六次会议分组审议了
《湖南省食品生产加工小作坊小
餐饮和食品摊贩管理条例（修订
草案·三次审议稿）》，并就食品摊
贩、小作坊的行业自律、禁止性行
为、法律责任等方面进行了完善。

食品摊贩
应索取并保留进货票据

草案修改稿明确食品小作坊
应当建立进货查验记录制度。进
货查验记录和生产、 批发台账以
及相关凭证保存期限不得少于产
品保质期满后六个月；没有明确产
品保质期的，保存期限不得少于二
年。那么，路边的食品摊贩是否也
要溯源？在二次分组审议时，有的
常委会组成人员认为规定食品摊
贩建立进货查验记录制度，要求太
高，实际中也难以做到。据此，三次
审议稿修改为：“食品摊贩进货应
当索取票据或者相关凭证。票据或
者相关凭证保存期限不得少于产
品保质期限； 没有明确保质期限
的，保存期限不得少于三个月。”

有的常委会组成人员建议进
一步加强行业自律， 加强消费者
组织的监督。据此，三次审议稿增
加规定：“鼓励食品小作坊、 小餐
饮和食品摊贩加入相关食品行业
协会。 食品行业协会应当加强行
业自律， 按照章程建立健全行业
规范和奖惩机制， 推动行业诚信
建设，引导合法生产经营，宣传、
普及食品安全知识。”

违法生产情节严重
吊销许可证

除了对小餐饮、 食品摊贩禁
止经营的食品进行规定， 三次审
议稿增加了食品小作坊不得从事
的有关禁止性行为的规定和处
罚。 其中包括禁止使用非食品原
料生产食品或在食品中添加食品
添加剂以外的化学物质和其他可
能危害人体健康的物质， 或者使
用回收食品生产加工食品； 使用
未经检疫或者检疫不合格的肉类
或肉类制品生产加工食品； 使用
病死、 毒死或者死因不明的禽、
畜、兽、水产动物肉类及其制品生
产加工食品等。同时，食品小作坊
禁止生产乳制品、 罐头制品、果
冻；专供婴幼儿、孕产妇和其他特
定人群的主辅食品； 采用传统酿
制工艺以外的其他方法生产的酒
类、酱油和醋等。

如果小作坊从事禁止的违法
行为或者生产加工禁止产品的，
由县级以上人民政府食品药品监
督管理部门责令改正，给予警告；
如其不改正， 没收违法所得和违
法生产的产品， 并可以没收用于
违法生产的工具、设备、原料等物
品； 违法生产的产品货值金额不
足一万元的， 并处一万元以上五
万元以下罚款； 货值金额一万元
以上的， 并处货值金额五倍以上
十倍以下罚款；情节严重的，吊销
许可证。 ■记者 吕菊兰

本报11月29日讯“原
二次审议稿中关于对燃油
机动车数量实行调控的相
关内容不应该删除”……今
日下午，省十二届人大常委
会第二十六次会议分组审
议《湖南省大气污染防治
条例（草案·三次审议稿）》
时， 委员们就该不该控制
燃油机动车总量等条款，
展开了热烈讨论。

应对燃油机动车数量
实行调控

细心的姜玉泉委员发
现， 三次审议稿对应二次
审议稿， 其中删去了二次
审议稿中的第二十七条：
“设区的市、自治州可以根
据本地燃油机动车保有量
和大气环境质量状况等因
素， 对本行政区燃油机动
车数量实施调控， 具体办
法由设区的市、 自治州人
大常委会制定。”

为何删除此条？ 省人
大法制委作审议意见报告
中提到， 删去的理由是省

政府有关部门反馈意见认
为，“目前湖南尚无必要采取
机动车数量调控， 机动车数
量调控制度对尚未购车人不
公平、可能影响社会稳定、也
可能影响我省汽车工业发
展，且没有上位法依据，建议
删去该条。经调研了解，除长
沙市外， 我省其他大部分市
州汽车尾气污染在整个污染
源中所占比重并不大。”

“我认为原来二审稿的
第二十七条要继续保留。”在
姜玉泉看来， 该条款不仅符
合上位法规定，且从现实状况
来看确实有必要， 他在2014
年大气污染防治执法大检查
时了解到，全省的机动车保有
量已经有1000多万辆， 而且
增长的速度相当快，其中燃油
机动车占的比重是80％，到
现在机动车尾气对大气污染
的“贡献率”是四分之一左右，
控制燃油机动车对大气污染
防治很有好处。 他还认为，控
制燃油汽车保有量不会影响
汽车生产，现在北京、上海等
城市都是汽车生产多的城市，
并没有因此不调控，制定这样

重要的法规没有针对性，没有
适度的超前性不好。

姜玉泉的观点赢得了不
少委员的点赞。邱则有委员认
为，上位法非常明确合理控制
燃油汽车的发展量，同时关于
“影响湖南的汽车产业发展”
的担忧是多余的。“现在新能
源汽车国家有补贴政策，地方
性法规有了规定后，会带来湖
南汽车产业快速的发展。”

应加强建筑工地的管理

在今日的分组审议现
场， 建筑工地的管理也是委
员们关注的焦点。 吕兴胜委
员表示， 三次审议稿第二章
设有21条， 各个方面的管理
写得比较全面， 但是建筑工
地的管理没有涉及到， 他认
为， 建筑工地的污染是大气
污染主要污染源之一， 当前
我国处在大建设大发展中，
到处都是工地，哪里有工地，
哪里就是尘土飞扬， 污染很
严重。他建议，在第二章中加
上一条“建筑工地的管理”。

■记者 吕菊兰

29日上午，省十二届人大常委会第二十六次会议在长沙举行第二次全体会议。
省人大常委会副主任王柯敏主持会议，副主任韩永文、谢勇、刘莲玉、李友志、陈

君文，秘书长彭宪法出席会议。省高级人民法院院长康为民，省人民检察院检察长游
劝荣列席会议。

会议听取了省工商行政管理局局长李金冬作的关于《湖南省消费者权益保护条
例（修订草案）》的说明。省人大财政经济委员会委员肖九成作了审议意见的报告等。

会议听取了省人大常委会委员、法制委员会副主任委员曹儒国作的关于《湖南
省大气污染防治条例（草案）》审议结果的报告。草案三审稿进一步明确了关于挥发
性有机物和油品的管理；根据我省实际情况和上位法的有关规定，删除了对燃油机
动车数量调控制度、大气污染防治特护期违法行为法律责任的规定。

本报11月29日讯 今天， 省民
政厅出台了《关于支持引导社会力
量参与减灾救灾工作的实施意见》。
文件明确提出， 要重点建立健全统
筹协调、信息对接、供需匹配、培训
教育、监督管理五个平台，支持和引
导社会组织、村（居）民委员会、爱心
企业、社会工作者、志愿者等社会力
量，积极参与我省减灾救灾工作。

据介绍， 我省将积极协调财政
等部门将社会力量参与减灾救灾纳
入政府购买服务范围， 明确购买服
务的项目、内容和方式。同时，制定
出政府提供资金和救灾设备、 装备
支持的具体措施， 并研究制定社会
力量参与减灾救灾工作所发生的物
资及装备损耗、 人身保险等费用补
助政策， 以提升社会力量参与减灾
救灾工作的能力。

■记者 杨昱 通讯员 祝林书

省十二届人大第二十六次会议举行二次全会，食品摊贩管理条例（草案）提请三审

小作坊禁止生产婴幼儿孕产妇食品

■记者 吕菊兰 通讯员 蒋素珍

完善立法加强大气污染防治引热议，部分委员提出
调控燃油机动车数量不应删除

社会力量参与减灾救灾
纳入政府购买服务范围

尊敬的读者朋友：
湖南日报报业集团根据战略

调整需要， 从2016年12月1日零
时起， 原由湖南日报发行物流有
限公司自办发行的长沙、株洲、湘
潭、岳阳、益阳、常德六市城区的
《湖南日报》、《三湘都市报》、《大众
卫生报》、《科教新报》、《华声》、《大
湘菜报》 的征订投递工作全面移
交省邮政公司各市州分公司，即时
起，全省湖南日报报业集团所有报
刊均由邮政公司征订投递。

因移交工作可能给部分读者
带来的暂时不便敬请谅解， 我们
将与邮政公司一起， 不断提高服
务质量， 保证准时准确地将报刊
送到您的手中， 希望读者朋友一
如既往地支持湖南日报及其子报
刊的发行，积极订阅。

邮政公司征订、投诉电话：
11185
咨询服务电话：
0731-84326777
特此公告

湖南日报报业集团
2016年11月30日

报刊交邮发行公告
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日前，长沙市创建国家食品安全城市暨诚信建设、文明餐桌主题实践活动在芙蓉区文艺路街道
举行，活动通过向市民发放食品安全宣传手册、辖区餐饮企业签署递交餐厨垃圾无害处理承诺书等
多种形式，增强食品生产经营者的守法意识。 记者 徐行 通讯员 王竣甲 摄

本报11月29日讯 广铁集团今
日发布消息，12月1日起，长沙火车
站将集中开售2017年寒假学生团
体票；12月15日起， 全省所有火车
站将发售学生个人票。 湖南的学生
旅客最远日期可订到2017年2月26
日的车票。

12月1日起，长沙火车站通过互
联网集中受理学生团体往、返车票，
乘车日期范围为2017年1月13日至
2月26日， 乘车站限于终点站为广
州、广州东、长沙站的始发列车站。

从12月10日起，铁路部门将在
长株潭等地的部分大专院校设置自
动售取票机。

■记者 邓晶琎 通讯员 刘伟

删除理由：在我省大部分市州，汽车尾气污染在整个污染源中比重不大，也
可能影响我省汽车工业发展

不删理由：机动车尾气占大气污染的1/4；国家鼓励新能源汽车工业发展

12月1日起长沙火车站
可预订学生团体票


