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来论

旅行社“垫付退款”，关键在执行
国务院法制办11月28日公布《旅行

社条例（修订草案送审稿）》，征求社会
各界意见。送审稿规定，旅行社或工作
人员在旅游过程中强迫、 诱导游客购
物，游客有权在旅游行程结束后三十日
内，就其所购物品和参加另行付费旅游
项目费用，要求旅行社为其办理退货并
先行垫付退货货款、退还另行付费旅游
项目的费用。（11月29日《新京报》）

仅从规定来看，这一条款无疑是有
力堵住了旅行社强迫游客购物的“后
门”， 对于游客正当权益的保障意图是
很明显的。 但一项规定看起来越严，其
执行上的要求往往也越高， 就此而言，
尚不能低估这一规定执行上的门槛。

游客要挽回因强制或诱导购物而
产生的损失，首先必须要证明某笔消费
确实是因强制或诱导而产生的。但在现
实中，取证似乎并没那么容易，比如消
费的发票、音频等证据未必游客都能够
及时保存。这一点考验的其实是维权的
成本问题。即规定虽好，但一旦游客的
维权成本过高，显然就将削弱规定的现
实约束力，游客的维权积极性也将大大
降低。

其实， 不少购物要求已经在2014
年发布的新版旅游合同示范文本中注
明，那对于合同之外的“强制购物”，旅
行社往往会有更为隐秘的处理方式，或
是做好了应付维权的准备， 就此而言，
旅行社“垫付退款”的规定，或有必要考
虑到更多实际的情况，以减少旅行社方
面的“逃避”空间，才能充分回应现实。

对于低价游等旅游市场乱象，若仅

仅是从制度上规避强制购物等空间，仍
只是治标。说到底，诸如强制购物等现
象的出现，还是旅游市场恶性竞争的产
物。其中牵涉到旅行社、景点、商家等利
益主体的利益分配问题，更与整个旅游
市场的法治水平有直接关系。 因此，既
要肯定旅行社“垫付退款”等条款的现
实必要性和立法初衷，也要看到旅游市
场的真正“症结”所在，从整体上谋求旅
游市场的良性发展。 ■朱昌俊

本报11月29日讯 今
天上午，省委非公有制经济
工作会议在长沙召开，学习
贯彻习近平总书记系列重
要讲话特别是3月4日在全
国政协民建工商联界委员
联组会议上的重要讲话精
神，落实党的十八届六中全
会和省第十一次党代会精
神，全面部署湖南非公有制
经济工作。 省委副书记、代
省长许达哲出席会议并发
表讲话。他强调，要认真贯
彻习近平总书记重要讲话
精神，充分认识非公有制经
济在社会主义市场经济，特
别是在我省经济社会发展
中的重要作用，毫不动摇地
鼓励、支持、引导非公有制
经济发展， 进一步统一思
想、凝聚力量，动员广大非
公有制企业积极投身建设
富饶美丽幸福新湖南的伟
大事业。

省领导陈向群、 易炼
红、傅奎、黄关春、黄兰香、
何报翔、张剑飞、杨维刚出
席会议。

省委统战部、 省检察
院、省经信委、长沙市、醴
陵市相关负责人作大会交
流发言。

我省私企达44.4万户

2015年， 全省非公有
制经济实现增加值1.73万
亿元， 占全省GDP的比重
达59.6%；私营企业达44.4
万户， 占全部企业数量的
87.1%；完成税收、投资和
提供就业， 分别占全省的
53.5%、67.5%、87.9%。

许达哲说， 我们要引
导非公有制企业在国家重
大战略部署中、 在不断扩
大的市场空间中抢抓发展
机遇，通过落实政策、优化
服务， 让非公有制经济越
过“市场的冰山、融资的高
山和转型的火山” 等“三
山”，真正调动起非公有制
企业抓经营、 促生产的主
动性和积极性。

充分发挥非公企业
促进社会和谐的重
要作用

“最广泛凝聚力量，动
员广大非公有制企业投身
建设富饶美丽幸福新湖南
的伟大事业。” 许达哲表
示， 要充分发挥非公有制
企业技术创新的重要主体

作用；充分发挥非公有制企业
构建现代产业体系的生力军
作用，要引导非公有制企业参
与制造强省建设、现代农业发
展，并引导非公有制企业发展
现代服务业；充分发挥非公有
制企业促进社会和谐的重要
作用。

构建“亲”“清”
新型政商关系

许达哲提出，要着眼构建
“亲”“清”新型政商关系，致力
营造促进非公有制经济健康
发展的良好环境。各级领导干
部要深刻理解“亲”“清”两字
内涵，认真贯彻落实习近平总
书记关于构建“亲”“清”新型
政商关系的要求，从更好地激
发非公有制经济活力和创造
力出发，坦荡真诚地与民营企
业家接触交往，真心实意地帮
助民营企业解决发展中存在
的困难。

努力培育顾大局、 善经
营、 有担当的民营企业家队
伍。要引导广大非公有制经济
人士用产业报国的实际行动，
谱写中华民族伟大复兴中国
梦的湖南篇章。

■记者 陈月红
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中国体育彩票开奖信息

下期奖池金额：22382580.42元。
开奖信息以国家体育总局体育彩票管理中心正式公告为准
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奖级
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7
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5
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3165794
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0
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0

37 100000 3700000400-710-0512抢购
热线：
前 100 名打进电话，还有特别惊喜！

“洋葱泡红酒”
三高很可怕？ 洋葱干红特惠来袭，每瓶不到 25 元，限量秒杀！

4 瓶仅需99元
“洋葱泡红酒”很火
自己在家泡却很苦恼

“洋葱泡红酒” 的食疗方近年
来风靡全国，包括北京卫视《养生
堂》在内的诸多健康养生节目都有
推荐。 可很多人在家泡制时，掌握
不好泡制的比例，缺乏专业的灭菌
条件，又没有科学的发酵技术……
所以十有八九泡不好，到头来反倒
浪费了几瓶上好的红酒。

“洋葱泡红酒”虽好，可是不好
泡，这可怎么办？
十年研制 精工细作
无糖型洋葱干红震撼问世

斯普瑞酒业历经十年精心研
制，倾情推出无糖型洋葱干红。 酿
造过程经过严格的清洗杀菌工艺、
防氧化技术、深层过滤技术，既保
留了洋葱特殊的有效成分，又降低
了辛辣味，酒体饱满、口感香醇、层
次感较强、余味持久，使人既品尝
了美酒又起到养生的作用。

值得一提的是，无糖型洋葱干
红精选长白山山葡萄、 东北洋葱，
特别添加薤白、 人参等名贵材料，
营养价值再次升级，口感真的非常
不错，尤其适合中老年人群。 每天
坚持喝一点，健康快乐每一天！

太超值！ 每瓶不到 25 元
可惜量太少，要买请趁早！

好消息!�洋葱干红， 特惠来
袭！ 原价 476 元，4 瓶无糖型洋葱
干红，现在仅需 99 元！无论是自己
喝还是礼赠亲友， 都是上佳之选，
抢购热线：400-710-0512。

广大消费者悉知：本次特惠活
动由厂家直供，去掉了市场中间加
价环节， 完全让利给广大消费者。
全国限量发售 1000 组，先到先得，
售完即止！（厂家承诺：正规发票，
安全快递，货到付款，破损包赔）
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视
点
“两个严格”表明
依法保护产权的决心

29日，最高法发布了《最高人民法院
关于充分发挥审判职能作用切实加强产
权司法保护的意见》和《最高人民法院关
于依法妥善处理历史形成的产权案件工
作实施意见》。 在前一个意见中强调要严
格区分经济纠纷与刑事犯罪，坚决防止把
经济纠纷当做犯罪处理。严格区分涉案人
员个人财产和家庭成员财产，处理涉案人
员犯罪不得牵连其家庭成员合法财产。

距27日《中共中央国务院关于完善
产权保护制度依法保护产权的意见》发
布才刚刚两天，最高法就紧跟着发布了
加强产权司法保护的两个意见，这不仅
是对产权保护制度的完善，让依法保护
产权有法可依，更表明了中央保护产权
动了真格，说做就做，绝不拖泥带水。

依法保护产权，顾名思义，在保护
产权的过程中， 必须以法律为依据，遵
循法律原则。具体到严格区分经济纠纷
与刑事犯罪、严格区分涉案人员财产与
家庭成员财产，“两个严格”实际上本身
就是司法公正、 公平的题中应有之义。
此次以最高法意见的形式再度予以申
明，有相应的现实针对性。

经济纠纷与经济犯罪原本就有严
格的界限。前者是平等主体之间的民事
纠纷，后者则是严重侵害社会的犯罪行
为。但在司法实践中，一些地方把正常
的经济纠纷当做经济犯罪来处理，这不

仅可能造成冤假错案，也引发了社会不
良反响。将经济纠纷与经济犯罪混为一
谈，有损司法公正，造成的寒蝉效应会
挫伤其他民众的营商心理，是对正常经
济秩序的破坏，必须予以纠正。

特别是对于民营经济，要严格区分
正当融资与非法集资、合同纠纷与合同
诈骗、民营企业参与国有企业兼并重组
中涉及的经济纠纷与恶意侵占国有资
产等的界限，这体现了对公有制经济与
非公有制经济平等保护的中央精神。

另一方面， 诚如最高人民法院研究
室主任颜茂昆指出的那样，近年来，针对
民营企业家违法采取强制措施过程中存
在超标查封、错误查封、不按法定程序查
封、扣押、冻结等问题。这些做法，类似株
连、 抄家， 不是法治社会应有的景象。因
而，此次《意见》提出要依法慎用强制措
施，最大限度降低对企业正常生产经营活
动的不利影响，这既是保护合法产权不受
非法侵犯，也是在维护司法公平。

而在后一个意见中，则着眼于历史
形成的产权案件的再度审视与审理，纠
正冤错案， 让正义不因迟到而暗昧。简
而言之，对产权的全面保护，走的是法
治路径，民心也只有在公平公正的法治
环境中得以安定，也只有依法治国才能
给民众稳稳的幸福预期。

■本报特约评论员 徐弘毅

省委非公有制经济工作会议召开，许达哲强调：

让非公有制经济越过“三山”


