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本报11月10日讯 记者
今天从长株潭两型试验区和
全省生态文明改革建设成就
新闻发布会上获悉，近年来，
我省不断深化两型社会改革
试验，积极推进生态文明改革
建设，加快“五化同步”发展，
绿色日渐成为发展主色调。

近年来， 我省全面推进
资源节约集约和高效利用，
同时，深入推进节能减排，四
项主要污染物排放指标下
降， 超额完成国家下达的减
排指标。 创新市场化环境保
护与治理机制， 使生态价值
“更高”，“谁多消耗、 谁多买
单”，我省全面实施居民生活
用水、用电、用气阶梯价格，
以及脱硫、脱硝、除尘电价优
惠政策， 单位工业增加值能
耗、用电量、用水量分别下降
15.4%、21.9%、12.6%。

此外，记者还了解到，我

省不仅加强生态系统保护与修
复 ， 全省森林覆盖率达到
59.57%，名列全国前五；还推进
湘江流域污染综合治理， 将湘
江保护和治理确立为省政府
“一号重点工程”，“一区一策”
整治“五大重点污染区域”，累
计实施污染整治项目1740个，
淘汰关闭涉重金属污染企业
1182家， 退出规模畜禽养殖场
2273个， 以此为突破口， 促进
“四水”协同治理，湘资沅澧干
流46个省控断面均达到或优于
Ⅲ类水质标准。 推进土壤重金
属污染修复， 强力实施重金属
污染耕地修复治理试点， 试点
面积达到274万亩。

同时， 实施全省重污染天
气应急管理、 重污染天气预警
预报，PM2.5实时监测和数据
覆盖全省14个市州。 据统计显
示，2015年全省无严重污染天
气。 ■记者 陈月红
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北大的“去行政化”离真正的改革有多远

余以为 “拍警车违章被按下跪”不能简单道歉了事

北京大学校长林建华日前
接受媒体采访时表示，北大的综
合改革正稳步推进，效果开始逐
步显现。在人事改革方面，北大
未来将尝试取消院系行政领导
的行政级别， 并采用聘用方式，
进一步弱化行政级别。（11月10
日新华社）

“高校去行政化”实际包括
三层含义，一是减少行政对高校
办学的干预和管理，比如教育主
管部门减少一些行政审批项目，
让大学更有自主权；二是高校内
部要减少行政权力对教学的影
响，行政、后勤部门加强为教学
科研服务的意识；三是去除高校
管理人员的行政级别。目前北大
准备尝试的改革只是迈出了一

小步，却是全国少有的几个改革
的大学，自然引起了广泛关注。

然而， 人们更为关注的是
这种只取消院系行政领导级别，
而学校管理体系丝毫不变的改
革能否称之为真正的“去行政化
改革”？ 毕竟去行政化的目的是
建立行政与学术分离的运行体
制， 让大学真正成为学术自由、
独立的共同体，那就意味着，不
仅院系领导， 而是包括校长在
内的所有领导都应该去除行政
级别，实现“教授治校”。

2010年，朱清时当选为南方
科技大学校长之后说的第一句
话就是“办大学首先要去官化、
去行政化”，2014年，南方科技大
学宣布广东省委有关任免职决

定， 由李铭任中共南方科技大学
委员会书记，而接任者李铭，是原
深圳市公安局局长。 这一任命无
疑标志着南科大去行政化的彻底
失败。 有人拿朱清时与蔡元培相
比较， 说二人面临的问题是一样
的，都是官僚体系与专业的冲突。
只不过蔡元培的压力要远小于朱
清时， 蔡面临的只是一个学校内
部， 而朱遇到的则是一个深入到
国家肌体的管理体制。

我国于2010年7月颁布的国家
教育规划纲要提出， 要逐步取消
学校的行政级别。可以说，对于取
消学校的行政级别， 早在五年前
已经写入纲领性文件， 可是却不
见任何实际行动。更重要的是，高
校领导的产生方式， 始终是以官

员任命的方式进行的， 并非内部
选聘， 虽然国家教育规划纲要提
出要完善校长选拔任命方式，教
育部也从2012年开始试点校长公
选， 可公选的校长还是有行政级
别，而且是由上级行政部门主导，到
目前为止试点高校也只有5所。

要推进高校去行政化改革，
就不应该只是小敲小打， 而是去
除由教育行政部门主导的改革，
改由全国人大或地方人大审议推
进高校去行政化的法律， 通过之
后再由人大监督政府部门依法放
权给高校，让大学真正独立自主。
唯有如此，才能明确界定政府、办
学者、 教育者和受教育者的权责
关系，回归教育和学术的本位。

■本报评论员 张英

4日，深圳李先生和妻子开
车经过盛宝路和布澜路交接的
红灯路口时， 看到一辆警车违
章变道便下车拍照， 与民警发
生争执，并被按倒在路边下跪。
日前，深圳交警微博通报此事，

称当时民警是劝导李先
生不要在车道上拍照，
龙岗交警已向李先生道
歉， 当事人李先生表示
谅解。

“拍警车违章被按
下跪”一经媒体报道，便
引发舆论极大关注。警

车违章变道有错在先， 面对民
众监督， 不仅不承认错误反而
戾气十足， 粗暴地将当事人按
跪在地。诚然，在车道上拍照不
对， 官方也解释说民警在劝导
当事人不要在车道上拍照，但
“劝导”如何成了“按倒”却语焉
不详。

其实， 警车在执行紧急任
务时，享有道路优先使用权，对
普通人而言的违章变道有时对
警车并不具有同等约束力。面
对不知情的民众曝光， 及时澄
清回应便是。但遗憾的是，事情

并非如此， 当事民警的所作所为
也让人有理由怀疑其违章变道的
性质，是出于公务还是私事？

当事人因拍警车违章被民警
强行制止， 实际上也是执法者不
习惯被监督抑或抵触、 害怕监督
的表现。7月26日， 公安部明确指
出，民警要习惯在“镜头”下执法，
在拍摄不影响正常执法的情况
下，不得强行干涉群众拍摄。监督
权是公民基本权利之一， 群众拍
摄监督是也社会监督的一种，但
鉴于执法者抢民众手机乃至威
胁、 殴打拍照民众之事常有发生

的现实， 公安部还是专门提出并
加以明确，“拍警车违章被按下
跪” 一事再次印证该规定的必要
性，但同时也提醒“不得强行干涉
群众拍摄”仅有明确说法还不够。

要保障公民的拍照权， 显然
少不了强有力的配套机制， 这除
了要明确民众的监督权利， 也要
明确执法者作为被监督者的义
务，同时辅以严格的监管，让那些
干扰民众履行监督权利的执法者
付出应有的代价， 从而倒逼执法
者依法执法， 早日习惯在公众的
“镜头”下执法。 ■李成辉
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A02
迎接党代会 建设新湖南

11月10日，“迎接党代会 建
设新湖南” 系列新闻发布会之一
———长株潭两型试验区和全省生
态文明改革建设成就新闻发布会
在长沙举行。省长株潭两型试验区
工委副书记、管委会常务副主任宋
冬春表示，试验区将突出抓好“两大
改革、三化三绿”，为建设富饶美丽
幸福新湖南作出新的贡献。

全国率先建立两型标准体系

试验区如何建？ 我省健全了
试验区的规划体系， 建立以区域
规划为龙头，10个专项改革方案、
14个专项规划、17个示范片区规
划和87个市域规划组成的全方
位、多层次的改革建设规划体系，
形成了两型社会建设的“行动路
线图”和“建筑施工图”。我省围绕
“什么是两型、怎么建两型”，编制
了60多个标准、规范、指南，在全
国率先建立两型标准体系， 两型
景区标准由“地标” 上升为“国
标”；并在长株潭地区实施两型标
准，率先开展两型认证，创造了全
国经验。同时，我省强化绿色发展
导向， 全国首创两型社会建设综
合评价体系。

宋冬春介绍， 围绕发展两型

产业，长株潭两型试验区工委、管委
会突出抓产业准入退出提升机制建
设，严格产业准入门槛。新上项目必
须达到“两符三有”标准，即符合国
家产业政策、 节能减排要求， 有市
场、规模、效益，“近年先后否决达不
到节能环保要求的项目500多个。”

长株潭跻身全国十大城市群

长、 株、 潭三市是试验区的核
心。 我省始终把推进长株潭一体化
作为推进试验区两型社会建设的重
要内容之一来抓， 从即将开通运营
的长株潭城际铁路到景观防洪兼备
的长株潭湘江风光带建设， 从跨城
银行取款免收手续费到长株潭三市
通信统一为0731……这一项项实
实在在的民生红利惠及了长株潭三
市1400多万人口。

城市群建设，我省拒绝走“摊大
饼” 式发展的路子， 积极探索生态
型、集约式、现代化城市群发展的模
式， 长株潭成功跻身全国十大城市
群。据介绍，5年来，长株潭经济总量
不断壮大，年均增长11.8%，固定资
产投资年均增长21.4%， 连续五年
湖南入围“全国百强”的县（市）均集
中在长株潭地区， 引领和带动了全
省快速发展。 ■记者 陈月红

我省在全国率先建立两型标准体系

长株潭跻身全国十大城市群
山更绿、水更清、天更蓝
绿色成为我省发展主色调

长株潭两型试验区

长株潭两型试验区是以
长沙、 株洲、 湘潭三市为核
心，辐射周边岳阳、常德、益
阳、衡阳、娄底五市（国家“十
二五” 规划纲要称为环长株
潭城市群），2015年总人口
4135万，实现GDP2.3万亿元，
地方财政收入1627.5亿元，分
别占全省61%、80.5%、64.7%。
试验区在2007年底获国务院
批准设立， 是全国12个综合
配套改革试验区之一， 也是
国家发改委重点向全国推广
经验的试验区之一。

“两大改革、三化三绿”
即以生态文明体制改

革、 两型社会建设综合配套
改革为基本工作职责， 面上
积极作为抓绿色化、 长株潭
一体化、长株潭基本现代化，
点上务实创新抓绿心（长株
潭生态绿心）、绿馆（生态文
明、 两型社会和绿色发展展
示馆）、绿网。


