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应让税赋真正成为公平的调节器

余以为 “防出轨”软件极易出轨

迎接党代会 建设新湖南
———新思想新实践新湖南专题宣传(6)

全面打造法治湖南建设“升级版”

一个小小的“黑科技”软件，
就可以让一个人毫无秘密可言。
有人用它来捉渣男、 逮小三，称
它为“防出轨”软件；有人则将它
用于商业竞争之中。（10月12日
《华西都市报》）

所谓“防出轨”软件，实际是
一种具有手机监控功能的软件，
通过授权，可以即时同步另一台
手机的短信、录音、照片、定位等
信息。作为一种技术手段，“防出
轨”软件是中性的，并无原罪。如
同原子弹， 本身无所谓邪恶，用

之于发动战争便是邪恶，但用其
制止战争则是正义。

据报道， 全国走失老人一年
约在50万上下， 平均每天走失老
人约为1370人。数据显示，七成以
上(72%)走失老人出现记忆障碍，
其中确诊为失智的老人占25%。
如果将“防出轨”软件的定位功能
用在为老年人服务上，便可以预防
失智老人走失。哪怕只寻回一位走
失的老人，也可谓功德无量。

技术往往也是把双刃剑，
“防出轨”软件亦不例外。在对方

不知情、未同意的情况下，偷偷
将其安装至对方手机， 此后，对
方的一举一动便尽在掌控中，渣
男或者小三更是无所遁形。其
实， 这已经涉嫌侵犯他人隐私
了。当然，双方为夫妻关系除外，
因为夫妻之间有忠实义务，如果
一方对婚姻不忠，当事双方应享
有知情权。

如果说夫妻间的侵犯隐私
不易判定，那么以下情况则显然
违法了———将“防出轨”软件用于
商业领域， 窥探竞争对手的商业

机密，这不仅扰乱市场经济秩序，
造成不公平竞争， 也削弱了市场
经济竞争机制应有的活力。同时，
扛着“防出轨”大旗的软件也就驶
离了法律的轨道，出轨了。

对于极易出轨的“防出轨”
软件， 用户一定要慎之又慎。监
管部门也必须对之保持高度警
觉，对它可能出的轨，比如泄露
个人信息，侵犯隐私，侵犯商业
机密等违法行为，采取零容忍态
度，不给犯罪分子可趁之机。

■李成辉

党的十八大以来， 以习近平
同志为总书记的党中央把全面依
法治国纳入“四个全面” 战略布
局， 作为我们党在新形势下治国
理政总方略、 事关党和国家长远
发展总战略的重要组成部分来推
进， 党的十八届四中全会对全面
依法治国进行了全面部署。 认真
贯彻中央关于全面依法治国的重
大部署，省委、省政府在创造“法治
湖南现象”的基础上，着力抓好科
学立法、严格执法、公正司法、全民
守法等关键环节，深入推进全面依
法治省，打造法治湖南建设“升级
版”。目前，全省上下法治意识明显
增强，法治化水平全面提升，法治
正义的阳光更加普照在全省人民
心田，为建设富饶美丽幸福新湖南
营造了良好的法治环境。

法治建设与改革开放
一样可产生“红利”

习近平总书记强调， 在整个
改革过程中， 都要高度重视运用
法治思维和法治方式，确保在法治
轨道上推进改革。省委、省政府认
为，改革开放可产生“红利”，法治
建设同样可产生“红利”，推动湖南
经济社会持续健康发展，保证湖南
如期全面建成小康社会，必须充分

发挥法治的引领、推动、规范和保
障作用； 必须把思想和行动统一
到中央的重大决策部署上来，坚决
落实依法治国基本方略，增强全面
推进依法治省、加快建设法治湖南
的思想自觉和行动自觉。

———法治是推动省域治理体
系和治理能力现代化的重要保
障。省委、省政府认为，法律是治
国之重器， 法治是治国理政的基
本方式， 是国家治理体系和治理
能力的重要依托。 推进省域治理
体系和治理能力现代化， 必须根
据宪法法律， 进一步完善地方法
规体系，密织法律之网，扎牢制度
篱笆；必须顺应时代要求，贯彻中
央精神， 结合地方经济社会发展
实际， 不断提高运用法治思维和
法治方式推动各项工作的能力。

———法治是湖南全面建成小
康社会、 全面深化改革的重要保
障。省委、省政府认为，对于全面建
成小康社会、 全面深化改革来说，
依法治国既是重要保障， 又是重
要目标要求。 湖南全面建成小康
社会进入决胜阶段，全面深化改革
进入深水期、攻坚期，各方面任务
艰巨繁重， 加快建设法治湖南作
用更加重大、任务更为紧迫。要按
照中央统一部署，加强立法与改革
决策相衔接，做到重大改革于法有

据，立法主动适应全面深化改革和
全面建成小康社会需要，以改革创
新精神推进法治建设，积极稳妥推
进法治领域的各项改革。

———法治是维护湖南社会和
谐稳定的重要保障。省委、省政府
认为，湖南正处于发展转型期、改
革关键期、社会矛盾易发多发期。
近年来，我省颁布实施《法治湖南
建设纲要》，牢牢抓住推进依法行
政、建设法治政府这个“牛鼻子”，
推动全省各项事业在法治轨道上
有序运行， 各领域法治化水平有
新的提高，为科学发展、富民强省
营造了良好法治环境。

让公平正义的阳光
普照人民“心田”

法治是实现公平正义的最后
一道防线。省委、省政府坚持法治
为了人民、保护人民、造福人民，
立法体现人民意愿， 执法司法维
护人民权益， 法治实施依靠人民
力量， 法治建设成果让全体人民
共享， 努力让公平正义的阳光普
照三湘人民的“心田”。

———坚持法治为了人民，加
强科学立法、民主立法。法律是治
国的重器，良法是善治的前提。全
面依法治省， 必须立法先行。省
委、省政府恪守以人为本、立法为
民理念，关注民生需要，回应群众
诉求， 积极拓展公民有序参与立
法的途径和方式， 争取社会认同

的“最大公约数”，使每项立法都
符合法治精神，反映人民意愿，得
到人民拥护。

———坚持法治保护人民，推进
执法为民、司法公正。执法为民、司
法公正是全面依法治省的内在要
求，也是维护社会公平正义与人民
群众合法权益的最后一道防线。为
此，省委、省政府以解决执法司法不
规范、不严格、不透明、不文明以及
不作为、乱作为等突出问题为重点，
全面提升执法司法的公信力。

———坚持法治造福人民，推
进法治惠民便民。省委、省政府坚
持法治造福人民， 推进法治惠民
便民，在就业、就学、就医、保险、
安居、 交通等事关人民群众切身
利益的领域， 运用法律手段积极
解决实际问题。

打造法治政府的“湖南样本”

依法治省， 核心在于依法行
政，建设法治政府。法治政府建设
是深入推进依法行政、 保证法律
严格实施、 提高行政效能和执法
效力的关键所在。在协调推进“四
个全面”战略布局的新形势下，省
委、 省政府率先在全国探索行政
管理的法治化道路， 紧紧抓住领
导干部这个“关键少数”，完善行
政立法，规范行政程序，提高行政
效率，推行政府权力清单制度，确
保各级政府在法治轨道上开展工
作，形成了推进依法行政、建设法

治政府的“湖南样本”。
———全面落实依法执政，深

入推进依法行政。省委、省政府坚
持把依法执政、依法行政作为“法
治湖南”建设的核心和重点来抓，
通过完善立法、加强执法、深入普
法、强化监督，实现依法执政、依
法行政、公正司法、人人守法，营造
公开、公平、公正、可预期的法治环
境，为推进科学发展、实现社会和
谐稳定提供有力的法治保障。

———规范行政程序， 提高行
政效率。针对把讲程序、依法行政
与提高效率对立起来等模糊认
识，省委、省政府明确指出，必须
坚持职权法授、程序法定、行为法
限、责任法究，创新体制机制，完
善行政程序，推进综合执法，在坚
决纠正不作为乱作为， 坚决克服
懒政怠政， 坚决惩处失职渎职的
基础上，努力提高行政效率。

———厘清“权力清单”，压缩
“弹性空间”。“法定职责必须为、
法无授权不可为”，是法治政府建
设的基本遵循。为此，省委、省政
府进一步完善行政机关“权力清
单”制度，规范行政执法边界，压缩
“弹性空间”，建立权力清单动态管
理机制，积极推行责任清单和负面
清单制度，向社会全面公开政府职
能、法律依据、实施主体、职责范
围、管理流程、监督方式等事项，防
止“九龙治水”、政出多门的乱象，
把权力关进制度的“笼子”里。

■省委宣传部理论处供稿

实习旺季的尾声，批量结束
实习返校的学生陆续遭遇“劳务
报酬个人所得税”。 对绝大多数
学生而言，这是他们人生中第一
个留下深刻印象的税制。该税制
规定的800元的起征点， 远低于
工薪个税3500元的起征点。多名
实习生抱怨：“本来实习生就是
廉价劳动力，2000元左右的报酬
还要交 20%的税。”（今日本报
E03版）

赋税作为社会再分配的调
节手段，其原则就是“公平”，然
而，个税法已经修改了六次，劳务
报酬税沿用了36年却一直未调
整， 这直接导致灵活就业且收入
不高的部分群体如实习生、 小时

工等承受着过重的税赋。 在这种
显然有失公平的税赋制度下，实
习生成为了苦哈哈的“实习僧”，每
月要从微薄的薪水中扣除20%的
税金。 同时承受这一不公平税赋
的还有自由撰稿人， 稿酬个税目
前也仍然采用的是800元的起征
点标准，税率也是20%，不少作家
连年在全国两会上建议提高起征
点却并没有任何改善。

36年前的800元收入是高不
可攀的，能够获得这样高收的劳
务人员完全有能力负担20%的税
赋， 况且那个时候人口流动性并
不大，灵活就业人员也不多，绝大
多数人要么是依附于单位的“公
家人”，要么是呆在农村务农的农

民，因此劳务税所针对的灵活就
业人员属于极少数人。 时移世
易，随着人口流动性的增加，临时
工、短期工、实习生等灵活就业者
数量大增， 社会整体收入水平也
是不断提高， 收入较低的灵活就
业群体成了劳务税的主要征税对
象， 特别是就业形势越来越不景
气的大环境下， 一些被动成为灵
活就业者的人显然就难以承受这
样的税收， 而这样也就凸显出了
这一税制的“逆向调节”，让相对弱
势的灵活就业群体颇有怨言。

在切分社会财富这块大“蛋
糕”的过程中，如何做到公平，显
然需要在税收调节上施予作为，
尤其要做到公平与效率的统一。

就公平性而言，个人的收入随着
经济发展在逐步提高，那么个税
的起征点自然也就要进行相应
的调整，不管是定期还是弹性调
整，都是对公平的维护。也正因
为如此，个人所得税更为理想的
征收模式应该是推进综合税制，
将之与家庭收入挂钩，以家庭为
单位进行征收，不要再采用分类
计征的模式。而劳务税必须提高
征收起点，达到税赋与收入适配
的目标，让灵活就业群体中的高
收入者承担多一点的税赋，低收
入者可少交一点税，这样不仅可
缩小贫富差距，也能让税赋真正
成为社会财富相对公平分配的
调节器。 ■本报评论员 张 英


