
鼓励规范发展顺风车

私人小客车合乘，也称为“拼
车”、“顺风车”， 属于典型的分享
经济， 有利于缓解城市交通拥堵
和环境压力。为此，出租车改革方
案中对其明确鼓励。 但受到鼓励
的合乘需要满足： 仅分摊出行成
本或免费互助， 分摊的部分出行
成本仅限于燃料成本及通行费等
直接费用，即不能以盈利为目的。
目前， 各大网约车平台中的顺风
车定价规则基本符合这一条件。

建立评价系统和惩戒机制

新政虽然宽松，但“网约车”
不是法外之地。新政提出，要建
立经营者和驾驶员评价系统，将
有关评价信息作为准入退出的

重要依据。 建立联合监督执法机
制和联合惩戒退出机制。

降“份子钱”为的士减负

颇受诟病的“份子钱”再一次
被推到浪尖。 根据出租车改革方
案， 新增出租汽车经营权全部实
行无偿使用，且一律实行期限制，
并不得变更经营主体。但是，原本
实行经营权有偿使用的城市还需
要些时间，合理确定经营期限，逐
步取消有偿使用费。

此外， 改革方案也提出，鼓
励、支持和引导出租汽车企业、行
业协会与出租汽车驾驶员、 工会
组织平等协商， 合理确定并动态
调整出租汽车承包费标准或定额
任务， 现有承包费标准或定额任
务过高的要降低。

亮点

使用打车软件， 载客更
有效率，但也担心，新政会加
剧传统出租车与专车之间的
竞争，增加工作压力，希望政
府进一步改革， 并采取降份
子钱等相应措施。

———出租车司机张师傅
新政出台是一剂强心

针， 运营的合法性得到了保
障， 也就意味着专车行业有
着更广阔的发展空间。

———兼职专车司机王先生

网约车的价格，新政明确
实行市场调节价，城市人民政
府认为有必要实行政府指导
价的除外。

业内人士认为， 实行市
场调节价是一个正确的选
择。 目前专车市场经营主体
多元、竞争仍然激烈，运价仍
主要取决于供需全局和促销
等市场因素，只要有竞争在，
就能有效预防网约车平台公
司的垄断行为， 还可以把目
前的出租车市场服务提高到
一个更高的水平。

2016.7.29��星期五 编辑 李青 图编 杨诚 美编 刘迎 校对 黄蓉A04 深度解读

■记者 杨田风 梁兴 丁鹏志
实习生 李佳晨 刘玮

网约车新政终于落地了！
7月28日下午3时，国务院

新闻办公室召开新闻发布会，
正式公布《关于深化改革推进
出租汽车行业健康发展的指
导意见》和《网络预约出租汽
车经营服务管理暂行办法》。

记者注意到， 相比去年10
月两份方案的征求意见稿，最
终版本有不少重大改动， 如放
宽网约车平台企业的限制，不
要求自有车辆；8年报废年限取

消改为60万公里等等。 新政将
从今年11月1日起实施。3个月
内，各地政府将拿出本地细则。

从2015年10月， 交通部
公布出租车改革方案征集意
见起，本报多次刊发相关报道
关注网约车地位的合法化。如
今，随着新政的出台，网约车
也有了一个圆满结局。

对于公众来说，最关注的
是新政出台后，私家车能不能
作专车？专车司机能不能作为
兼职？打车会更难还是更容易
……针对这些改革焦点，记者
一一进行了采访解读。

网约车合法了，8年报废年限取消
出租车改革及网约车新政出台，11月起实施

按照征求意见稿，私家车
要从事网约车经营，需从非营
运车辆变为营运车辆，使用性
质登记为“出租客运”。如此一
来，私家车只要跑网约车报废
年限变为8年， 这无疑让高档
车辆司机望而却步。

新政对此做出调整：虽然
私家车作专车，仍需变为营运
车辆，但登记为“预约出租客
运”。“预约出租客运”与“出租
客运”两字之差，报废标准不
相同：网约车行驶里程达到60
万公里时报废；行驶里程未达
到60万公里，但使用年限达到
8年时，退出网约车经营。也就

是说，私家车作专车用，若行
驶里程未达到60万公里，即便
使用年限到了8年， 仍可不报
废，只不过不能继续做专车。
【解读】

亿鸿租车负责人周乐意表
示，60万公里的规定是比较合
理的，他算了一笔账，目前的专
职司机每个月的里程约为1万
公里， 一年下来约12万公里，也
就是说专职司机达到60万公里
需要跑5年，但对于兼职司机来
说，不巡游揽客，使用强度会大
大降低，通过里程规定，更科学。
另外，按现行8年强制报废，也会
造成高档车辆的资源浪费。

结合实际情况
落实政策

新政出台后， 记者第一
时间联系了湖南省道路运输
管理局， 办公室主任夏坚表
示， 省运管局正在组织力量
认真研究、领会新的政策，会
坚决执行新的规定。

长沙市交通局相关负责
人表示， 去年国家交通部就
《网络预约出租汽车经营服
务管理暂行办法》 等广泛征
求意见时， 长沙市也一直在
酝酿出租车改革方案。 对于
最新公布的新政， 长沙还要
根据省交通厅的要求， 再结
合长沙当地的实际情况来进
行政策的落实。

本土连线

各方声音

关注

今后打专车难易如何？

对此， 各方人士均没有
明确表态、在他们看来，具体
还要看地方如何来落实新
政。周乐意表示，可以肯定的
是， 未来的专车司机将分为
专职和兼职两类， 尤其是在
上下班高峰期， 大量的兼职
司机无疑会对缓解交通压力
起到一个很好的调节作用。
同时， 打车作为一种个性化
消费， 发展目标不简单地在
于难和易， 而更在于服务质
量的优与劣。

打专车“贵不贵”？
市场说了算

专车新政放宽了对网约
车平台企业的限制，不要求自
有车辆，私家车可以通过一定
条件转化为合法的网约车。但
对车和人都必须满足一些条
件，如对于车辆，要求安装卫星
定位装置、应急报警装置，车辆
技术性能需符合相关要求等。

对于驾驶员，要求必须取
得相应驾照并具有3年以上驾
驶经历， 无交通肇事犯罪、危
险驾驶犯罪记录等等。

相比征求意见稿中网约
车经营者应与接入的驾驶员
签订劳动合同的要求，新政最
终表述更为宽松：允许平台根
据工作时长、 服务频次等特

点，与驾驶员签订多种形式的
劳动合同或协议。

对于这一修改，交通运输
部表示，就是因为考虑到平台
与驾驶员签订劳动合同可能
影响一些兼职司机从事网约
车运营。 也就是可以明确地
说，私家车可以作专车，司机
也可以是兼职的。
【解读】

“网约车平台接入的车辆将
第一次有法可依，各地出租车和
网约车对立的状态或将不复存
在。”一位网约车平台内部人士
称，这是一个质的突破。对于“滴
滴”、“易到” 等无自由车辆的网
约车平台企业显然是利好。

私家车可做专车，司机能兼职
焦点一 身份合法

此前征求意见稿明确提
出， 城市人民政府对网络预
约出租汽车配置数量有规定
和要求的， 道路运输管理机
构依据其规定和要求， 对车
辆发放《道路运输证》，但新
方案删除了这一表述。不过，
这并不意味着网约车数量管
控就将被放开， 新政提出，
“城市人民政府另有规定的，
从其规定”。也就是说，是不
是给现存网约车都发证、总
共发多少证、 各家平台怎么

分、对哪些车发证，将由各地
政府决定。
【解读】

对此， 业内人士分析，像
北上广深等大城市，路面交通
压力较大，且实行了小汽车限
行限购的，需控制小汽车总体
出行规模，也就很可能管控网
约车数量。但在一些公共交通
尚不发达、拥堵程度不高的中
小城市，网约车上路对交通出
行将形成一大补充，则可能不
会实行数量管控。

焦点二 专车管控
数量由地方定，中小城市可能不限量

焦点三 报废年限
“8年报废”取消，里程达60万公里强制报废

图解网约车新政。 ■据人民日报客户端


