
7月20日，长沙橘子洲景区，一些游客在几乎与湘江水面相平的亲水游步道上玩耍。 记者 田超 摄
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来论 互联网“互助计划”不能游离于监管之外

视
点 从督企到督政“环保风暴”成常态
据环保部网站消息， 经党中

央、国务院批准，2016年第一批中
央环境保护督察工作全面启动，
已组建8个中央环境保护督察组，
分别负责对内蒙古、 黑龙江、江
苏、江西、河南、广西、云南、宁夏
等8个省（自治区）开展环境保护
督察工作。截至7月19日，8个中央
环境保护督察组已全部完成督察
进驻。（7月19日 新华社）

近年来， 中央出台一系列改
革措施，大力发展经济，以供给侧
结构性改革为主线推动发展，为

稳增长、调结构、补短板、惠民生
提供了有力支撑。与此同时，可称
为“史上最严”的环境保护督察工
作，已频频亮相。据媒体报道，今年
初，中央环保督察组低调出现在人
们视线中，首次亮相成果非凡。期
间， 共有26位省级领导被进行了
个别谈话。 已经关停取缔非法企
业200家，拘留123人，行政约谈65
人， 通报批评60人， 责任追究366
人。7月份，国务院副总理张高丽主
持召开会议，对2016年第一批中央
环境保护督察工作进行部署，足见

中央对环境保护的重视。
这次督察与以往大大不同，一

是从督企到重点督政，重点督察地
方党委和政府及其有关部门环保
不作为、乱作为的情况；二是督察
组团队人员级别十分抢眼。组长均
为来自政协或人大的正部级官员
担任，副组长也由几位副部级领导
兼任；三是重在实效，确保党中央、
国务院决策部署落地生根，取得实
实在在的效果。

这场“环保风暴”，有望成为
今后一段时期的工作常态。因为，

环保工作压力传导不到位、 违法
违规上马项目、 部分重点工作推
进不严不实、 部分区域环境质量
急剧恶化……这不是局部存在的
问题，而是普遍现象。中央环保督
察组指出了这种现象背后的根源
所在： 由于污染治理中涉及减产
能、企业关停、人员安置、环保投
入增加等问题，对于“治污染”还
是“求增长”，不少企业选择后者。
而地方政府也选择“默认”后者。

环境保护关乎国计民生。环
保法律体系虽已初步建立， 却面

临“有法难依”的尴尬。不正确的政
绩取向，加上不作为，甚至加上不
作为后面的腐败， 是群众反映强
烈、 社会影响恶劣的突出环境问
题的症结所在。有识之士指出，中
央环保督察组从“督企”到“督政”，
将地方政府官员的“乌纱帽”和环
保绑在了一起。 缺少了个别官员
的纵容， 企业没了对抗环保执法
的资本， 环保就成了关乎企业存
亡的大问题。找准问题的“最大公
约数”， 很多事情可以事半功倍。

■本报评论员吴晓华

“最近朋友圈不少朋友邀请我
参加什么互助计划， 有抗癌计划、
意外事故身故互助计划， 交9块
钱， 每次互助事件均摊最高不超
过3元，会员不幸患癌最高可获30
万元保障。” 张小姐对记者表示，
“看完真是蒙圈了，真有这种好事
吗？ 这种互助计划是不是骗人
的？”（7月20日《金陵晚报》）

尽管网络上各种平台推出
的“互助计划”有很多，比如专门
针对癌症等重大疾病的；专门针
对交通意外事故致伤致残的，等
等，但是从原理上来说却大同小
异， 那就是一个互助计划群体
内，某位会员发生风险时，每个
人帮助一把。

这确实是一项很不错的互

助模式， 每个人花费很少的一点
钱，但是一旦真有意外发生，就能
得到几十万元的额外保障。 而且
即便单位或者是自己已购买各种
医疗、 商业保险， 其和网络上的
“互助计划”也不冲突。其实这种
“互助计划”, 是国外一种比较成
熟的“相互保险”的变种,但在国
内，这还是一个全新的市场，目前
国内仅三家相互保险机构拿到牌
照。

但网络上的“互助计划”有
几十种，其背后的平台，绝大多
数也都没有官方的背景，更不是
这仅有的三家拿到官方牌照、有
资格从事相互保险业务的保险
机构。这也是最容易出现问题的
地方， 因为这意味着网友参与

“互助计划”所缴纳的资金，由谁
在管理，有没有风险控制，都存
在不确定的因素。

对于目前网络上兴盛一时
的“互助计划”，国家保监会曾有
过明确的表态，即“对于打着互
助计划的名义而实际非法经营
保险业务的，将根据有关法律法
规坚决予以打击和取缔。” 但这
样的表态并不能解决所有的问
题， 因为目前还根
本无法区分其到底
是“互助计划”还是
保险业务。 既然它
在国外是一种很正
规的保险模式，那
么相关部门也可以
在深入调研的基础

之上， 通过法律法规对它的定
义、概念、发起平台和参与者的
权利、责任和义务给予法律层面
的明确，从而将其纳入到法律的
监管之内。

这样一来，既能发挥它在现
实生活中的积极作用，同时又可
以避免打着互助名义进行的网
络诈骗现象，损害公众利益的行
为。 ■苑广阔
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本报7月20日讯 7月19日至
20日，省委书记、省人大常委会主
任徐守盛来到常德市汉寿县、鼎
城区、武陵区，深入企业、社区、项
目建设现场考察。 这是徐守盛今
年以来第6次围绕“一核三极四带
多点” 区域发展新格局开展专题
调研，他强调，当前要深入学习贯
彻习近平总书记系列重要讲话特
别是“七一”重要讲话精神，加快
推进环洞庭湖经济带发展， 积极
探索大湖流域经济生态协调发展
新模式， 着力把常德打造成环洞
庭湖经济带的亮丽明珠。

省委常委、 省委秘书长许又
声参加调研。

“环洞庭湖经济带是我省‘一
带一部’战略定位的枢纽地带，也
是长江经济带建设的直接辐射
区。”徐守盛指出，常德是环洞庭
湖经济带核心城市之一， 要在共
促共建经济带建设中担当更大责
任、实现更大作为，努力做到“四
个着力”：

着力探索大湖流域经济生态
协调发展新模式。抓紧恢复湿地功
能，加大洞庭湖水环境综合治理力
度，尽快还上欠下的“生态账”。

着力构建现代产业新体系。
加快传统产业改造升级， 加快培
育新产业新业态新模式， 在构建
现代产业新体系上打好组合拳、

实现新突破。
着力完善城乡统筹发展新格

局。以人为核心，以市民满意为标
准，把依法、科学、精细的理念贯
穿到城市管理服务工作的方方面
面， 积极推进海绵城市和新型城
镇化建设。

着力打造泛湘西北区域发展
新高地。 主动适应交通格局新变
化，形成全方位、立体化的综合交
通网络体系， 打造交通区位的高
地。从创业环境、创新平台、人才机
制、制度创新、法治文明等方面着
手， 进一步把常德建成为宜居宜
业、创新创业的高地。主动对接国
家三大战略，承接沿海发达地区产
业转移，加强与泛湘西北区域城市
合作，打造开放合作的新高地。

徐守盛强调，环洞庭湖经济带
是一个利益共同体、 责任共同体、
发展共同体。沿线各市县要牢固树
立“一盘棋”思想，打破“一亩三分
地”的局域思维，以全局视野和共
赢思维加强对接合作，推动形成协
同发展、联动发展的良好态势。

徐守盛反复强调， 全省当前
要立足防大汛、抢大险、救大灾，
牢牢抓住责任制这个牛鼻子，紧
紧依靠群众、 发动群众、 群防群
控， 全面提升防汛抗洪和减灾救
灾能力， 奋力夺取防汛抗灾的全
面胜利。 ■记者 唐婷

徐守盛在常德调研时强调 探索大湖经济发展新模式

打造环洞庭湖经济带亮丽明珠

本报7月20日讯 7月21
日开始， 我省防汛抗旱工作进
入“七下八上”的关键期。今天，
省防指召开防汛会商会， 部署
水库调度和洞庭湖区堤垸防守
等工作， 要求继续保持高度警
惕， 加强对湖区超警堤垸的防
守，切实做好防汛抗灾工作。

一般而言，7月下旬到8月
上旬，雨季趋近尾声，旱季即将

来临；但强降雨集中、强度大，
极易引发严重的洪涝灾害。我
省今年情况尤其特殊， 梅雨期
仍未结束。当前，五强溪、凤滩、
江垭、 皂市等大型水库水位均
高于汛限水位， 洞庭湖仍将维
持超警戒水位， 并有13个堤垸
380.42公里堤防超警。

副省长、 省防指指挥长戴
道晋指出，要加强水库调度、内

湖调度、堤防防守、抢险救灾和
督查检查。 在确保安全的前提
下， 充分运用大型水库拦蓄洪
水， 尽可能为洞庭湖区防洪减
轻压力。要加强内湖排渍力度，
尽快降低内湖水位。 对于有超
警或将要超警堤垸的县市区，
省防指各成员单位要继续派出
督查组进行严格督查检查。
■记者 柳德新 通讯员 于思洋

防汛进入“七下八上”关键期
省防指要求加强湖区超警堤垸防守


