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日前召开的全国科技创新
大会、两院院士大会、中国科协
九大第二次全体会议上， 习近
平总书记指出， 要深化改革创
新， 形成充满活力的科技管理
和运行机制， 以推动科技创新
为核心， 引领科技体制及其相
关体制深刻变革。 李克强总理
提出， 要突破应用研究产业化
瓶颈，建立以企业为主体、市场
为导向的创新机制， 提高科研
人员成果转化收益分享比例。

两位领导人关于科技创新
需要体制机制改革来激活的讲
话， 引发会场四千多名两院院

士和科技工作者代表的共鸣，
讲话被掌声数次打断。

三会合一的意义， 非同寻
常。上次是1978年3月，邓小平
提出了“科学技术是生产力”的
著名论断， 被誉为“科学的春
天”来了。这次的三会合一，是
中国站上世界第二大经济体的
台阶后的一次科学盛会。

科技兴，则民族兴，科技强，
则国家强， 这是一句大实话。我
国的经济地位与科技创新能力
并不相称，虽然近年来科技进步
很大，尤其是军事、生物等领域，
但在基础研究、理论创新、高端

科技等， 特别是科技体制设计方
面，仍存在一定问题。有研究者指
出，有的人急于评职称、急于拿奖
项、急于成名家，有的人热衷于迎
来送往、忙于事务应酬，学术浮夸、
学术不端、学术腐败等现象不同程
度存在着。而真正潜心做研究的科
学家，很可能被“边缘化”。去年以
来，屠呦呦、韩春雨的横空“出世”，
应该说是引起了科学界的震惊。

屠呦呦，中国大陆第一个获自
然科学领域诺奖的科学家，她的事
迹已家喻户晓。韩春雨，河北科技
大学生物科学与工程学院副教授，
2016年5月中国最热的科技新闻人

物。5月2日， 韩春雨团队在国际顶
级期刊《自然·生物技术》发表了一
份关于基因编辑技术的研究成果，
引发国内外、 圈内外高度关注。他
们共同的特点就是，非院士、非主
流，无显赫的学术头衔、无优越的
实验条件、无海外留学背景，却耐
得住寂寞，拿得出诺奖级成果。

科技体制的深刻变革，不仅是
要加大科技投入，更要在科研项目
和经费管理上下功夫，让真正潜心
搞科研的科学家站到科技创新的
舞台上。而那些科学领域浮躁的泡
沫，则必须任其被雨打风吹去。

■本报评论员 吴晓华
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筑牢“民生之本”
———我省如何做好新常态下的就业工作

郑婷是长沙市芙蓉
区曾家坪社区新合二区
的 下 岗 失 业 人 员 。 从
2014年开始， 她在自家
周边租门面做生意，“那
时候没有经验， 生意又
小，很难做”。那时她的生
意因资金短缺、 货源不
畅，只能勉强维持。2015
年，她报名参加了免费创
业培训班，还申请了10万
元创业担保贷款。利用这
笔资金，她成功与深圳一
家公司签订加盟协议，扩
大了店面， 还聘请了3名
失业人员。如今，她高兴
地说：“我现在的年销售
额有50多万元了！”

“十二五”期间，全省
新增城镇就业人员385万
人，城镇登记失业率保持
在4.1�%左右，低于4.5%
的控制目标。新增农村劳
动力转移就业人员360万
人，全省外出务工人员总
规模超过1500万人，达
到全省农村劳动力资源
总数一半以上。在全省就
业总规模继续扩大、就业
质量稳步提高新形势下，
如何让全省的就业局势
继续像磁悬浮列车一样，
在既定的轨道上运行得
又稳又好，让省委、省政
府和全省老百姓感觉放
得心、信得过、靠得住呢？

■供稿：省委宣传部
执笔：刘曙东 李乾坤

指导：刘银艳

我省将坚持把促进
就业创业作为经济社会
发展的优先目标和保障
改善民生的头等大事来
抓，继续将促进就业创业
工作列入省政府重点民
生实事项目中，纳入各级
政府目标管理和绩效考
核范围。

2016年将开展经济
发展与扩大就业联动机
制试点，加强就业政策与
财税、金融等宏观政策及
产业政策的协调，通过安
排创新创业专项扶持资
金、降低创业门槛、降低
社保费率等措施，重点支
持园区经济、劳动密集型
产业、 中小微企业发展，
充分发挥政府投资和重
大项目带动就业的作用，
实现经济发展与扩大就
业的良性互动，通过经济
发展创造更多的就业岗
位，努力为各位“乘客”在
“就业号” 列车上增加更
多、更舒适的“座位”。

2016年， 全省计划
实现城镇新增就业人员
70万人，城镇登记失业率
控制在4.5%以内；新增农
村劳动力转移就业人员
40万人，帮扶失业人员再
就业人员30万人、就业困
难人员就业人员10万人。

根据测算，我省在化解过剩
产能过程中，仅煤炭、钢铁行业
将有6万多人需要安置。 我们将
通过内部分流、促进转岗就业创
业、内部退养、公益性岗位兜底
等四个渠道进行安置。 比如，今
年56岁的老何是耒阳市龙家山
煤矿的一名老矿工，在去产能过
程中下岗了。当地人社部门让他
维护宿舍区的绿化， 每月工资
1000多元， 社保由政府继续交。
老何的收入虽然比以前下降了
一些，但工作轻松了很多，也有
了更多的时间照顾家人。

“就业号” 这趟“民生专
列”， 要做到和谐稳定推进，不
“出轨”、不“晚点”、不“超载”，我
们将努力做到前面有经济中高
速发展这个引擎持续发力，后面
有新一轮积极的就业政策强力
推进，中间有普惠的公共就业服
务保障到位，下面有托底措施守
住底线，确保全省就业局势保持
稳定，为建设富饶、美丽、幸福新
湖南贡献力量。

为“就业号”动车
注入牵引力

以失业安置作“悬浮系统”

就业局势要保持稳
定， 必须要经济引擎持
续发力。 我省实施就业
优先战略， 加强经济和
就业的联动机制， 就是
为了给全省就业这趟磁
悬浮列车注入源源不断
的牵引力。

其中“1”是指一个总文件，
即省委、省政府《关于促进创新
创业带动就业工作的实施意
见》；“3” 是指三个子文件，即
“促进青年创业就业”“失业保
险促进就业预防失业”“加强职
业能力建设”；“X”是指陆续出
台20多个配套办法。比如，失业
人员或毕业两年内的大学生如
果想创业的话， 可以到社区申
请创业担保贷款， 财政还会补
贴利息；失业后想“充电”、以便
找一份更好工作的， 可以到街
道申请参加技能培训， 只要技
能鉴定合格，政府将补贴学费；

个体户或新开办的小企业如果
创业成功，带动就业效果好的，
可以申请5万元或10万元的“双
百资助工程”政府奖励；大学毕
业离校后没有找到工作的，可
以申请先到企业见习积累经
验； 企业经营困难可以申请降
低社保费率以降低成本……积
极的就业政策“盛宴” 不断推
出， 就是为了让老百姓实现就
业、积极创业、安居乐业，让“就
业号” 列车动力更足， 跑得更
快。2016年计划发放创业担保
贷款25亿元， 新增市场主体30
万个，带动就业人员50万人。

以“1+3+X”作“加油站”

我省2016年以来陆续出台的“1+3+X” 新一轮积极的就业政
策，是促进各类群体就业创业的重要措施，是推动“就业号”快速
前进的重要推力。

为了进一步提升公共就业
服务质量，2016年我省将实施
基层街道（乡镇）、社区（村）就
业服务平台提质工程， 畅通政
策落地、工作落实的“最后一公
里”，让广大劳动者更加方便快
捷地享受到公共就业服务。我
省还会加快信息网络系统的建
设步伐，今后，大家去社区、街

道办理社保登记、 就业失业登
记证、参加技能培训等业务时，
需要跑腿的功夫和准备的资料
会越来越少， 而享受的服务和
政策却会越来越多。2016年，各
级人社部门将完成各类职业培
训人员70万人， 组织技能鉴定
35万人次， 方便更多群众实现
就业、提升就业几率。

以公共就业服务作“乘务员”

公共就业服务好比是“就业号”的乘务员团队，密切关注着乘客们
的增减变化和各种需要，保证每一位想出行的乘客都能顺利上车。

在供给侧改革过程中，煤炭、
钢铁等行业的部分工人面临下岗
失业。只有安置好这些失业人员，
才能托住民生这个“底”，才能保
住就业这个“本”，才能维护好社
会稳定这个“基”。这就好比磁悬
浮列车的悬浮系统， 将整个车身
托起来，摩擦系数就会降到最低。

短评

工作或者不工作，是自己决定的事。调动充分就业，却是政府的职责所在。看起来似乎有点矛盾，
实则是相反相成。让百姓实现就业、积极创业乃至安居乐业，就是政府努力在做的重点民生实事项目
之一。帮助就业，鼓励创业，不能仅停留在口头上，更要落实到实践中。一是政策扶持，我省2016年以
来陆续出台了“1+3+X”新一轮积极的就业政策；其次就是产业扶持、资金支持、失业救济等，层层加
力与保护，以充分保障与改善民生，不辜负百姓的重托，“让全省的就业局势像磁悬浮列车一样，在既
定的轨道上运行得又稳又好”。 ■本报评论员

充分就业是政府的职责


