
政府单打独斗去完成，是政府通
过合理的机制，调动政府外的社
会资本，民间资本和政府形成合
作伙伴关系，在法制化保障条件
之下， 形成全套的设计方案，来
把这个事情以更高的绩效做成。

具体来看， 就是由政府、企
业、专业机构再加社会公众群策
群力，形成的一个1+1+1>3的模
式。直观上看这是一个投融资机
制的创新，跟着看就感觉到是管
理机制的一个创新，综合在一起
看，就是中国走向伟大民族复兴
里国家治理现代化的治理模式
的创新。此外，PPP对当下的贡献
还可对冲经济下行压力，把一部
分所谓的“过剩产能”“落后产
能”转化为可用的“有效产能”。
因为你做架桥修路公众工程，他
要使用钢材建材水泥劳动力技
术力很多要素， 但是通过PPP把
这些要素组合在一起可以形成
有把握的有效投资。看起来被指
责为“过剩”“落后”的产能可以
通过PPP把他们调动起来。
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■文/记者 黄文成

精准扶贫攻坚战，PPP模式受推崇
郑新立、姚景源、贾康等专家共话精准扶贫机遇与挑战

为了积极响应中央关于精
准扶贫的号召，2015年，苏商集
团与太平洋建设、华佗建设组成
的苏太华系以PPP模式加大对
贫困地区的基础设施投资建设
力度。先后成功开辟了“楚雄模
式”、“恩施模式”、“湘西模式”，
所签订单金额均超300亿元。

近日， 雅仁和教育董事局
主席、太平洋商学院院长、有着
“第一狂人”之誉的严介和及其
旗下的苏商集团主办了“扶贫
攻坚PPP凉山行”论坛。当天，中
国PPP研究院理事长、中共中央
政策研究室原副主任郑新立，
国务院参事室特约研究员姚景
源，中国PPP研究院院长贾康等
相关行业领军人物、 媒体代表
等近500人出席论坛。

PPP模式即 Public—Pri-
vate—Partnership的字母缩写，
是指政府与私人组织之间，为
了提供某种公共物品和服务，
以特许权协议为基础，彼此之
间形成一种伙伴式的合作关

系，并通过签署合同来明确双
方的权利和义务，以确保合作
的顺利完成，最终使合作各方
达到比预期单独行动更为有
利的结果。

公私合营模式（PPP），以
其政府参与全过程经营的特
点受到国内外广泛关注。PPP
模式将部分政府责任以特许
经营权方式转移给社会主体

（企业），政府与社会主体建立
起“利益共享、风险共担、全程
合作”的共同体关系，政府的
财政负担减轻，社会主体的投
资风险减小。

截止到2015年11月底，国
家发展改革委公开推介的第
一批1043个PPP项目中， 已签
约项目达到329个， 占推介项
目数量的比例为31.5%。

相关链接

什么是PPP模式

精准扶贫应统筹管理
PPP模式1+1+1>3
中国PPP研究院院长、财政部财
政科学研究所原所长 贾康

扶贫攻坚是党的十八届五
中全会之后，在“十三五”对接
全民小康决胜阶段的一个非常
重要的部署。 而且现在在扶贫
这方面有一个非常明确的任务
和时间表， 在实现全民小康还
剩下五年时间里，2014年年底
中国农村尚有7017万贫困人口
（简称7000万农村贫困人口）必
须脱贫。 中央的要求实际上就
是要做到一个都不能少。 这个
任务必须在决胜阶段达到目
标， 而且现在对于攻坚扶贫有
进一步要求， 过去文件里没有
这样的表述， 现在非常先进的
表述叫做精准扶贫。

精准扶贫， 实际上是对致
贫原因的系列分析。比如说，有
的地方致贫是因为自然生态环
境不适合人生存；另外就是，多
少年种植养殖，但致富门路就是
不能打开；还有一些扶贫对象因
病致贫； 还有具体的某个疆域，
要脱贫需要基础设施的支撑，公
共工程建设必须配套。这些问题
都必须放到精准扶贫这个大的
具体的措施设计组合里去，形
成全套方案。 这个方案我们称
作理性的供给管理， 即PPP模
式。直观上来说，就是架桥修路
公路工程基础设施这方面的切
入， 切入以后这个建设不是由

精准扶贫政府勿单枪匹马，唱独角戏
国务院参事室特约研究员 姚景源

扶贫，应当说中国这三十多
年通过对于全球解决贫困化个
题做出了历史性的卓越贡献。随
着中国经济的发展，我们经济增
长内在的主要矛盾和突出问题
发生变化了。 我们的主要矛盾
不是数量问题， 而是增长方式
的结构问题，是质量问题。

从这个角度来说，中国经
济要转变增长方式，中国经济
要换挡，就是说速度必须适度
回落。2016年经济社会发展
特别是结构性改革任务十分
繁重， 战略上要坚持稳中求
进、把握好节奏和力度，战术
上要抓住关键点，主要是抓好
去产能、去库存、去杠杆、降成

本、补短板五大任务。
这五大任务当中很重要

的一个词就是短板。 补短板，
我们现在整个经济当中还有
众多短板。 比如第一大短板，
我们还有七千多万贫困人口。
五大发展理念包括创新、协
调。在协调方面看，整个国民
经济是不协调的。现在中西部
地区，特别是西部地区，包括
凉山地区，应该说还有相当大
的潜力和增长空间。

经济学就是不怕讲问题，
不怕讲困难， 因为差距就是潜
力，落后就是增长空间。所以我
们在加大投入的时候， 应当特
别强调在中西部地区， 在目前

还存着相对落后的地区， 恰恰
是优秀项目所在。 而对这一些
地方的基础设施的投入至关重
要。解决贫困，除了我们自身要
做方方面面的主观能动以外，
加大投入非常重要， 特别是对
贫困地区的基础设施投入。在
这方面迫切需要拓宽视野，政
府不要单枪匹马，唱独角戏。我
们政府一定要拓宽视野， 在新
的历史阶段，新的起点上，欢迎
企业到地方来与基础设施的投
入，参与重大项目的实施。在这
种状况下， 调动各级干部的积
极性和企业家的才干、 企业家
的精神，我们紧密地结合起来，
来推动扶贫攻坚。

大力推行PPP模式，扩大公共产品供给
中国国际经济交流中心常务副理事长、中国城镇化促进会副会长、中国PPP研究院理事
长、中共中央政策研究室原副主任 郑新立

当前我们的经济运行整
体上还处在平稳健康的状态，
但不可忽视的是还存在一些
矛盾，其中我认为最突出的有
三大问题：第一，产能过剩，从
生产资料到消费资料，现在产
能面临着全面过剩。 第二，经
济下行，经济增长速度已经连
续五年下滑，去年破七，虽然
现在还处在一个合理区间里，
但不可忽视的是，这种下行已
经形成了一种巨大惯性。第
三，通货紧缩，我们的工业生
产价格指数已经连续48个月
是负的，这在新中国历史上是
从来没有出现过的。

这三大问题成为制约经
济秩序健康发展的突出矛盾。

今年作为“十三五”的开局之
年，根据中央经济工作会议的
精神，根据十八届五中全会关
于制定“十三五”规划的建议，
我个人认为要突出地抓好4件
事：第一件事，采取果断有力
的措施阻止经济下行；第二个
问题， 是大力推行PPP模式，
以扩大公共产品的供给；第三
件大事，就是加快城乡一体化
的改革和发展；第四件事就是
要破除四个糊涂的理念，或者
说是糊涂的认识。

其中第二个问题， 也就
是我们今年要抓好的第二件
事， 就是要大力推行PPP模
式，以扩大公共产品的供给。
现在我们个人消费品和生产

资料全部都是产能过剩，只
有公共产品是短缺的。 扩大
太平洋的这个PPP模式，把
社会资金和银行贷款引进到
公共产品的供给上来， 改变
公共产品供给不足的局面。
公共产品具体是指什么呢？
就是基础设施、教育、医疗、
社会保障、环境，包括清洁的
空气、干净的水，这些都是人
人要享受的公共产品。 现在
公共产品存在严重供需不足，
如何改进这种现状呢，这就是
中央讲的供给制的改革，通过
投资体制的改革，让政府与企
业合作，把社会资金引导到公
共产品的供给上来。

贾康

姚景源

郑新立

招广告代办点
本部拟在望城、浏阳、星沙等地
设立分类广告（公告）代办点，欢
迎有资质、有资源者前来洽谈。
电话：84464801、13875869988
QQ：602058576
三湘都市报分类广告部（鼎极文化）

投资重点，地产，矿业，高科
技，企业扩建，种养殖业等。
（高薪诚招驻地商务代表）
15256522708 尹经理
邮箱：964537983@qq.com

安徽凯翔投资一定发84478678

A级诚信单位
搬家移空调 招司机搬运工

财运来搬家行业 诚信单位

85594898

为企业个人合法催收
婚姻法律援助！ 信用借贷！
湖南帮扶投资，催收 4006640998

便民服务 咨询●

寻优质项目合作、投资、借款，
土地开发、房地产、在建工程、
矿业、工厂、农业、养殖、酒店等。
轻松解决企业及个人资金困难，
200 万起贷，手续简单，区域不限。
028-87717157、87772726

大额资金 佳隆直投

招商 理财 咨询

便民服务 搬家●招 聘

重点关注高端制造业，矿山、
农业、旅游、在建工程、地产，
医药能源，诚招驻地商务代表，
正式录用待遇优厚 15102137273
董总,邮箱 1396571243@qq.com

豪仲（上海）投资

招聘在家（业余）兼职
80-200元/天。 0731-88598571

郑重提示：本栏信息不作法律依据，请慎重核对对方身份、资信，切勿盲目经济往来

QQ：2953974391 电话：8446480113875895159洽谈
微信

50元/行起 每行按 13个 6号字计一个电话 立刻上门 华声在线同步发布


