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休假：落实带薪休假制度
【“我”的诉求】 带薪休假，听起来

很美但落实很难。一个结果是，黄金周
交通压力过大、景区人员过多。

【报告回应】 落实带薪休假制度，
加强旅游交通、景区景点、自驾车营地
等设施建设，规范旅游市场秩序，迎接
正在兴起的大众旅游时代。

【点评】 全国人大代表、 陕西省旅
游局副局长徐明正：应该切实落实带薪
休假。一些单位可以考虑将部分带薪休
假时间跟春节休假相结合， 实行分岗
位、分人员的弹性休假制度。

新市民进城：建立健全
“人地钱”挂钩制度

【“我”的诉求】 当前的城镇化进程
中，有些农民“经济上已经市民化，身份
上还是农民”，有些农民“身份变市民，
却难享市民待遇”。

【报告回应】 加快农业转移人口市
民化。深化户籍制度改革，放宽城镇落
户条件，建立健全“人地钱”挂钩政策。

【点评】 全国人大代表、宁波滕头村
党委书记傅企平：人、地、钱挂钩就是“人
往城转、地随人走、钱从地出”，做到人口
转移、土地置换、资金产出，一环紧扣一
环，可以解决人难进城、地难流转、钱难
筹措的难题，保障进城农民的基本利益。

质量：建立商品质量
惩罚性赔偿制度

【“我”的诉求】“16个品牌内衣样
品检测结果不符合国家相关标准”……
各地不时冒出来的质量问题让消费者
十分忧心。

【报告回应】 加快质量安全标准与
国际标准接轨，建立商品质量惩罚性赔
偿制度。

【点评】 全国政协委员、 辽宁奥克
化学股份有限公司董事长朱建民： 商品
质量问题一旦被查出来，生产者和流通者
必须受到处罚，而且必须高额赔偿消费者。
这项制度将让消费更有保障。

【看点1】 环保
地级及以上城市空气质
量优良天数超80%

【纲要草案】 制定城市空
气质量达标计划，地级及以上
城市重污染天数减少25%；加
大黑臭水体整治力度；实施土
壤污染分类分级防治。

【解读】 “生态污染很容
易，但修复起来可能要几代人
时间。”全国人大代表、陕西省
发改委主任方玮峰说， 空气、
水、土壤污染治理未来五年都
有了具体目标。对严重污染源
要“舍得割肉”，持之以恒铁腕
治污，才能建设天蓝、地绿、水
清的美丽中国。

【看点2】 养老
待遇提高方式多元

【纲要草案】 建立基本养
老金合理调整机制；实现职工
基础养老金全国统筹，完善职
工养老保险个人账户制度；建
立以居家为基础的多层次养
老服务体系。

【解读】 武汉大学社保研
究中心教授向运华说，养老金
合理调整，意味着养老待遇将
继续随经济发展不断提高。实
现养老金全国统筹和完善个
人账户，将为适当降低社保费
率打好基础。全国人大代表王
玉芝认为， 大力发展居家养
老、医养结合，力争实现“老人
在家一按电铃，医护人员就会
很快上门”。

【看点3】 住房
更好保障“住有所居”

【纲要草案】 构建以政
府为主提供基本保障、以市
场为主满足多层次需求的
住房供应体系，优化住房供
需结构。

【解读】 完善租购并举的
住房制度、促进房地产市场健
康发展、 提高住房保障水平，
一系列举措将保障“住有所
居”。 全国政协委员朱世增建
议，城市公租房等保障性住房
应尽快扩大到非户籍人口，积
极稳妥地逐步实现去库存目
标。

【看点4】 就业
更多人实现高质量就业

【纲要草案】 实施更加积
极的就业政策，着力解决结构
性就业矛盾； 加强对灵活就
业、新就业形态的扶持。

【解读】 全国人大代表郭
乃硕认为， 缓解就业压力，释
放人力资源红利，有赖于国家
对大学毕业生、农村剩余劳动
力、外出务工人员和退役军人
等不同群体因类施策，通过更
主动、更实际的就业创业服务
激发就业意愿和活力。同时也
要强化劳动就业保障体系，实
现安心就业。

【看点5】 教育
更多孩子享受优质教育

【纲要草案】 建立城乡统
一、重在农村的义务教育经费
保障机制；鼓励普惠性幼儿园
发展；学前三年毛入园率提高
到85%。

【解读】 全国政协委员、
华中师范大学党委书记马敏
说，当前“城镇学校挤、农村学
校空” 现象仍然较为突出，除
义务教育经费保障机制外，消
除城镇学校“大班额”、加强农
村普惠性学前教育，以推进教
育均衡发展，补上优质教育不
足、分布不均的“短板”。

【看点6】 收入
低收入劳动者收入明显增加

【纲要草案】 健全科学的
工资水平决定机制、正常增长
机制； 健全再分配调节机制，
扩大中等收入者比重；规范收

入分配秩序。
【解读】 北京师范大学收

入分配研究院执行院长李实
认为，明显增加低收入劳动者
收入，意味着低收入劳动者收
入增长速度要高于社会平均
水平；规范隐性收入，取缔非
法收入， 则要与反腐紧密结
合。 全国人大代表张铁汉说，
“完善鼓励回馈社会， 扶贫济
困的税收政策”将鼓励更多人
参与慈善， 拓宽“第三次分
配”。

【看点7】 扶贫
农村贫困人口吃饭穿衣
读书看病住房有保障

【纲要草案】 稳定实现农
村贫困人口不愁吃、 不愁穿、
义务教育、基本医疗和住房安
全有保障。

【解读】 全国政协委员钱
念孙说，扶贫“发令枪”打响、
“军令状”签下，按时保质保量
落实是关键。扶贫对象精准、项
目安排精准、资金使用精准、措
施到户精准， 才能让贫困地区
的人均收入、基础设施建设、公
共服务水平获得充足发展。

【看点8】 医疗
人人享有基本医疗卫生
服务

【纲要草案】 改革医保支
付方式， 合理控制医疗费用；
打造30分钟基层医疗服务圈；
全面实施“互联网＋”健康医
疗益民服务。

【解读】 全国政协委员、
天津市第一中心医院副院长
孙丰源说， 没有全民健康，就

没有全面小康。深化医药卫生
体制改革、健全全民医疗保障
体系，目标是实现人人享有基
本医疗卫生服务，让老百姓真
正从健康中国建设中受益。

【看点9】 户籍
大中城市不得设置落户
门槛

【纲要草案】 大中城市不
得采取购买房屋、 投资纳税、
积分制等方式设置落户门槛；
推进居住证制度覆盖全部未
落户城镇常住人口。

【解读】 户籍改革的主体
是农业转移人口的市民化。全
国人大代表蔡继明说，户籍改
革受益者除了上亿农民工，还
将惠及 3000万流动儿童 、
5000万左右的留守儿童 、
5000万留守妇女和老人，对
解决社会矛盾、 刺激消费、促
进投资都意义巨大。

【看点10】 交通
“铁公机” 完善让出行更
快捷

【纲要草案】高铁覆盖80%
以上的大城市，新增民用机场
50个以上，新增城市轨道交通
运营里程约3000公里。

【解读】 高速公路、高铁、
机场、轨道交通建设将进一步
丰富中国交通动脉和毛细血
管网。 全国人大代表邵志清
说， 交通便捷将缩短时空距
离，“早上广州喝早茶、午餐武
汉吃鲜鱼、晚餐北京吃烤鸭”将
成为现实。 物理交通加上互联
网，也将给治理拥堵、提高安全
等领域带来全新的解决方式。

未来五年百姓生活将有哪些新变化
解读“十三五”规划纲要草案中十个民生看点

3月6日：继续审议和讨论
政府工作报告

十二届全国人大四次会议各代表团
6日全天举行代表小组会议，审议政府工
作报告。

全国政协十二届四次会议6日继续
举行小组会议，分组讨论政府工作报告。

十二届全国人大四次会议新闻中心
6日上午举行记者会，邀请国家发展和改
革委员会主任徐绍史就“经济社会发展
情况和‘十三五’规划《纲要》”的相关问
题回答中外记者的提问。

全国政协十二届四次会议新闻中心
6日下午举行“政协委员谈适应引领新常
态推进供给侧结构性改革”记者会。

■据新华社

报告回应

两会预告

图表：数说“十三五”主要目标任务 新华社 图

十二届全国人大四次
会议3月5日开幕。会上公
布的“十三五”规划纲要草
案， 将引领开创中国发展
新境界。“十三五” 规划将
如何改变你我生活？ 记者
为此梳理解读出十个民生
看点。


