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湘桂部分全国政协委员拟提交联名提案

呼吁建立湘南桂北
国家级“扶贫示范区”
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循着“五大发展”理念，
“电商扶贫”正成为“互联网
+”战略背景下扶贫开发工作
的一项重要举措， 被国务院
扶贫办列为精准扶贫十大工
程之一。

3月3日， 部分在湘全国
政协委员联合来自广西的部
分全国政协委员一道， 拟在
全国政协十二届四次会议上
提交联名提案， 呼吁建立湘
南桂北国家级“互联网+精准
扶贫”合作发展示范区，加速
湘南桂北地区1200余万人民
的全面小康步伐。

作为国家扶贫攻坚主战
场之一的湘南桂北交界区
域，涵盖湘桂两省的永州市、
郴州市、桂林市、贺州市所辖
的25个县域， 辖316个乡镇，
拥有4个民族自治县，32个瑶
族乡，生活着汉、瑶、壮、苗、
侗十几个民族同胞1200余万
人， 其中贫困人口120余万。
在历史上， 成就了“山水相
连、习俗相近、语言相同、情
感相通” 的湘南桂北特色和
独具魅力的漓湘文化。 而近

两年， 这一地区农村电商已
形成一定气候， 官方和民间
的电商合作发展日趋频繁。

提案为建立合作发展区
理清了目标和定位，即围绕率
先实现区域脱贫奔小康，着力
建成中西部“互联网+精准扶
贫”合作发展示范区、漓湘文
化休闲体验旅游集聚中心、区
域特色产品集群基地， 打造
“湘南桂北”世界知名品牌。

委员们还呼吁，设立“湘
南桂北国家级‘互联网+精准
扶贫’ 合作发展示范区”，要
明确由国家发改委或商务部
牵头指导示范区建设， 并赋
予该地区在发展电子商务、
扶贫脱贫开发等方面先行先
试的权限。同时，明确该地区
扶贫开发比照享受国家片区
扶贫开发政策， 参照国家电
子商务进农村综合示范县扶
持模式，中央财政连续4年安
排专项资金支持合作发展示
范区25县农村电商发展，资
金使用重点向建设县、乡、村
三级物流配送体系倾斜。

■记者 张斌 冒蕞 龚化

秦希燕建议修改《中华人民
共和国环境影响评价法》，改变环
评中介机构的收费管理机制，确
保环评报告的客观、公正，明确环
评机构应参与公众听证， 接受公
众质询，保障公众的知情权、参与
权； 充分保障公众对环境保护的
监督权。

秦希燕认为，环境影响评价作
为环保工作的重要组成部分，是贯
彻落实环境保护“预防为主”原则
的关键。《中华人民共和国环境影
响评价法》 自2003年颁布实施以
来，在保护环境方面取得了一定的
效果，但实际工作中，环境影响评
价存在未批先建、擅自变更等环评
违法违规行为，因此《环境影响评
价法》亟待修改。 ■记者 李国平

建议修改环评法

精准扶贫是当前社会的主
旋律， 也是全面建成小康社会
的关键一环。 在这一宏大背景
下，农村群众“看病难、看病贵”
问题再度引起各方关注。医疗资
源如何向边远、 贫困地区倾斜，
农民群众如何才能实现“小病不
出村、大病不出镇”的梦想？此次
全国政协十二届四次会议上，驻
湘全国政协委员齐齐将眼光投
向“医疗扶贫”领域。

留住乡镇人才
湖南正在试点“县管乡用”

作为医疗卫生界别的委
员，湖南省卫计委主任张健密切
关注着医疗扶贫领域的问题。

“目前乡镇等基层医疗服
务能力仍不够强，政府在人才培
养培训、提升待遇方面还需花大
力气。” 张健表示， 从长远角度
看， 除了医疗设备等硬件支持
外， 让乡镇医疗人才引得进、留
得住是个必须解决的课题。

“乡镇医院医师年平均收
入约两万元， 比起城区大医院
存在较大差距。”张健说，要留
住基层医疗人才， 除了提升他
们的待遇， 开拓他们的晋升空
间， 还要站在这些基层医疗人
员的立场上， 考虑他们的个人
生活问题。张健介绍，湖南目前
正在试点“县管乡用”制度，即
医护人员编制保留在县级医
院，工作在乡镇卫生院，按周期
进行轮换。“还有的省份在试点
县、乡、村一体化管理，这可能
也是留住医疗人才、 缓解农村
看病难的一个方式， 但效果还
待检验。”

建设乡镇队伍
招聘与乡镇服务经历挂钩

无独有偶。全国政协委员、
湖南省食品药品监督管理局副

局长李赤群今年也将提案聚焦
乡镇医生队伍建设。 李赤群在
株洲调研时发现， 在该市乡镇
卫生院医务人员中临聘人员占
29.9%， 大专及中专学历的占
72.9%，初级职称及无职称的占
78.3%。

“职业收入只是其中一部
分，让投身乡镇的医护人员，尤
其是年轻的专业人才看得到晋
升渠道可能更为重要。” 对此，
李赤群建议试行二级医院新聘
人员到乡镇卫生院服务3年制
度，并将其纳入招聘要求。同时
把乡镇卫生院工作经验纳入二
级医院医生职称晋升必要条
件，规定二级医院医生晋升中、
高级职称前必须到乡镇卫生院
服务2-3年， 通过临床带教等
方式帮助提高乡镇卫生院医疗
服务能力。

献出扶贫良方
医保报销向贫困户倾斜

“在走访中我们了解到，有
不少贫困户都是因病致贫、因
病返贫， 医疗卫生方面的扶贫
任务很重。”张健建议，医保比
例提升要更多地向贫困地区倾
斜、向贫困户倾斜，包括大病医
保等。他同时透露，目前湖南正
在逐步建立远程医疗网络，农
村群众在乡镇卫生院进行检查
后， 卫生院可将结果上传至上
级平台， 由上级医院相关专家
参与诊疗，提供治疗建议。

此外， 省卫生计生委等相
关部门对湖南贫困地区尤其是
武陵山片区和罗霄山片区医疗
卫生情况进行调研发现, 部分
村级卫生室缺位， 待撤乡并镇
工作完成后， 湖南还将加大财
政投入， 确保所有的村都有合
格的村卫生室， 方便农村群众
就近看病。

■记者 龚化

在湘全国政协委员聚焦“医疗扶贫”

建远程医疗网络，医保向贫困户倾斜

“洞庭湖湿地保护目前还存
在系列问题， 其中湿地保护立法
滞后问题亟待引起重视。” 全国
人大代表秦希燕说，“湿地、 森林
和海洋并称为全球三大生态系
统， 我国对森林和海洋的保护有
了专门的法律， 但湿地保护法律
尚属空白”。秦希燕拟向大会提交
《关于进一步加强洞庭湖湿地生
态环境保护的建议》。

秦希燕通过调研发现， 目前
洞庭湖保护还存在湿地保护立法
滞后， 洞庭湖湿地管理体系有待
完善， 湿地生态效益补偿有待提
高等问题。

“近年来，我国已经在湿地保
护立法方面开展了一些前期工
作， 湖南等省份制定了湿地保护
的地方立法， 但由于国家湿地保
护立法的缺失， 影响了地方保护
湿地的积极性， 弱化了地方政府
和职能部门的执法力度， 尤其是
洞庭湖涉及到湖南、湖北两省，需
要国家立法层面的统一管理和保
护。”秦希燕说。 ■记者 李国平

全国人大代表秦希燕
洞庭湖湿地保护
立法空白亟待填补

3月3日，全国政协十二届四次会议
开幕。 记者在人民大会堂前测试全景
VR相机。 新华社 图
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全国政协委员、湖南省卫计委主任张健。


