
本报1月27日讯 “两
会会场内外热气腾腾，代表
委员信心满满，离不开新闻
的力量。”今天下午，省委常
委、省委宣传部部长张文雄
在省两会新闻媒体驻地看
望慰问奋战在一线的新闻
工作者。他勉励大家，传播
心灵深处的声音，讲好有温
度的故事，当接地气的“爬
山虎”式记者。省政协副主
席葛洪元陪同看望。

今年，湖南日报社集结
旗下融媒体强大阵容，包括
湖南日报、 新湖南客户端、
华声在线、 三湘都市报、潇
湘晨报在内的70多名骨干
记者奔赴两会。 翻开报纸、
点开客户端、打开网页，《两
会观察》、《联合访谈》 深度
聚焦“十三五”发展重点和
民生热点，《一图看懂两会

报告》用图表让各项报告一
目了然，特别是两会“新兵”
新湖南体现了媒体融合的
优势，以量多、块头小巧、反
应快的优势，获得了读者频
频点赞。张文雄浏览了湖南
日报各媒体的报道后赞扬
道，湖南日报两会报道有分
量、有融合、有创新。

围绕做好两会报道，张
文雄与新闻工作者进行了
深入的座谈交流。 他说，要
多传播代表委员心灵深处
的声音，让参政议政的声音
“飞入寻常百姓家”；要讲好
有温度的故事，以最快的时
效传递热气腾腾的新闻，带
着感情弘扬暖心的正能量；
要当“爬山虎”式的记者，接
地气、贴地皮，贴近群众、贴
近基层、贴近生活。

■记者 田甜 黄娟

本报1月27日讯 省十二
届人大五次会议今天审查《关
于湖南省2015年国民经济和社
会发展计划执行情况与2016年
计划草案的报告》。今年将力争固
定资产投资达到3万亿元左右。

“加减乘除”推动
供给侧结构性改革

今年我省将坚持优化存
量、引导增量、主动减量、推动
供给侧结构性改革， 构建符合
市场需求的供给体系。

加快产业转型升级， 积极
对接“中国制造2025”，全面落
实制造强省5年行动计划。

积极发展现代服务业，壮
大现代金融、电子商务、现代物
流等10大重点产业， 加快创建
服务业示范集聚区。

简政放权， 降低制度性交
易成本，降低人工成本，落实收
费减免和税收优惠政策， 降低
税费成本。

清除过剩产能和房地产库
存，采取兼并重组、债务重组甚
至破产清算等方式， 对长期亏
损的产能过剩行业企业予以
“出清”，积极稳妥、分类有序处
置“僵尸”企业。

三个“百千万”
转变农业发展方式

今年我省将实施三个“百

千万” 工程， 转变农业发展方
式，促进农民增收。

保障农产品有效供给，完善
耕地和基本农田保护补偿制度，
严格落实粮食收购政策，确保粮
食总产稳定在600亿斤左右。

实施“百片千园万名”工
程，大力发展农产品加工业，因
地制宜发展休闲农业、 旅游农
业、设施农业、创意农业、促进
一二三产业融合发展。

实施“百企千社万户”工
程，壮大新型农业经营主体，扶
持多种形式的适度规模经营。

实施“百城千镇万村”新农
村建设工程，年内建设300个左
右美丽乡村。

投资3万亿元
稳定经济增长动能

我 省 今 年 将 通 过 实 施
“313”投资计划，力争固定资产
投资达到3万亿元左右。

推动产业链、创新链、服务
链“三链”融合，力争工业投资
完成1.2万亿元，增长15%。

基础设施注重成网， 预期
投资8500亿元，增长30%。重点
强化交通、能源、水利、信息“四
张网”建设，新铺开现代物流和
旅游设施网。

此外， 还将采取扩大消费
需求；全面深化改革；初步建立
城乡社区15分钟医疗服务圈等
措施。 ■记者 黄娟
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省十二届人大五次会议审查预算报告

“三公”经费零增长，农林水投入增幅大
本报1月27日讯 2016年，湖南计

划花多少钱？主要花在哪里？今天，省
十二届人大五次会议审查了《关于湖
南省2015年预算执行情况与2016年
预算草案的报告》。今年，省级一般公
共预算对7大民生工程的投入有所增
加。 其中， 社会保障与就业投入达
444.1亿元，教育和农林水事务增幅最
大，省直机关事业单位“三公”经费实
行零增长。

社保与就业投入最大

从2015年全省主要支出科目的执
行情况来看，支出最大的是教育，其次
是社会保障和就业、农林水。

今年政府的“钱袋子” 究竟怎么
花？ 省财政厅提交的这份报告中列出
了清单， 多项重大民生工程的资金预
算相比去年均有增长。

【社会保障与就业】拟安排444.1
亿元，新增6.7亿元，为最大的公共预
算支出项目。

主要用于提高城乡低保指导标
准， 推进农村低保指导标准与扶贫标
准两线融合； 提高企业和机关事业单
位退休人员基本养老金， 提高农村五
保户、优抚对象等群体补助水平，为低
保家庭残疾人发放生活补贴， 增加城
乡医疗救助、临时救助、道路交通事故
等社会救助资金规模等。

【教育】拟安排243.7亿元， 新增
12.6亿元。

【医疗卫生与计划生育】拟安排
284.1亿元，新增7.4亿元。

主要用于启动沿西部边境贫困县
农村义务教育营养改善计划； 将城乡
居民医保财政补助从380元/人提高到
420元/人； 基本公共卫生服务人均补
助标准由40元提高到45元等。

【农林水事务】拟安排286.4亿元，
新增35.6亿元，是今年增幅最大的。

主要用于公益林、 国有林场和天
然林全面实施三年禁伐； 加快推进洞
庭湖生态经济区建设， 支持先期开展
洞庭湖沟渠塘坝清淤增蓄、 畜禽养殖
排污整治、 河湖围网养殖清理等五大
专项治理行动。

力推六项预算改革

“预计2016年可能是近年来极为
困难的一年。”省财政厅厅长郑建新在
《报告》中指出，今年将在更精、更细、
更实上下功夫，向纵深推进。按照中央
统一部署，全面实施“营改增”等税制
改革， 在部分领域先行实施事权与支
出责任改革。

据悉，今年的预算工作，将力推六
项改革：加大政府预算统筹力度；将省
级重大基础设施建设债务预算编制范
围由交通扩大到水利、能源、保障性住
房等民生领域；设立省新兴产业基金；
在污水垃圾处理领域全面推进PPP环
境治理新模式； 推进专项资金深度整
合和适时退出； 全面实施省对市县财
政管理绩效综合考评机制等。

另悉， 今年省直机关事业单位
“三公”经费、会议费、培训费、差旅费、
办公设备购置费等一般性支出的预算
实行零增长。 ■记者 吕菊兰

今年拟投3万亿元
稳定经济增长动能

计划报告

■制图/王珏

建言献策

行政诉讼就是俗称的
“民告官”，去年我省“民告
官”大幅度增长，前11个月，
新收的行政诉讼案件就达
1.35万件，增加一半以上。

在行政审判领域有着
多年工作经验的省政协委
员、省高院副院长杨翔，在两
会作出书面发言《真正运用
法治思维与法治方式履职担
责》，建议行政机关负责人出
庭应诉，更有利于纠纷化解。

杨翔认为“民告官”有两
个作用， 一是对行政权力进
行监督和制约； 二是用司法

手段保障老百姓的权利。
杨翔认为，在行政诉讼

中，行政机关负责人出庭应
诉对行政纠纷解决起了很
大作用。一方面，行政机关
负责人出庭应诉，能全面了
解本机关依法行政情况。另
外，“一把手”出庭，提起诉讼
的老百姓觉得受到了尊重，
保障了双方当事人地位平
等，有利于纠纷的化解。此外，
“一把手”能够拍板，比如赔偿
金额，能在诉讼过程中确定，
甚至赔付到位，原告一方很
可能撤诉。 ■记者 虢灿

省政协委员、省高院副院长杨翔：
“一把手”出庭应诉
更利于化解“民告官”

去年4月， 国务院批复
同意设立湖南湘江新区，成
为湖南的一个重要增长极。
湘江新区如何优化产业结
构， 以创新驱动战略性新兴
产业？ 九三学社湖南省委在
今年两会提交了《关于把湘
江新区打造成国家级设计之
都的建议》的提案。

建议：湘江新区应瞄准
国家产业转型的方向，积极
抢占新兴产业战略制高点，
大力培育以文化创意设计
产业为代表的高端服务业，
打造国家级设计之都。

首先， 制定培育设计之
都的配套政策。 通过加大财

税支持、加强金融服务、强化
人才保障、 完善知识产权保
护等政策措施， 推动移动互
联网和研发设计等现代服务
业加快发展，打造创新创意
产业集聚区。

其次， 依托大学城建设
文化创意中心。构建众多政府
创意产业发展支持平台，为企
业提供研发、人才培训、展览、
产品国际化等公共服务。

再次，可依托园区促进
文化创意设计产业与科技
产业相融合，提升科技产业
的附加值，催生一批附加值
更高的新兴业态。
■记者虢灿通讯员刘福全

湘江新区打造成国家级设计之都

张文雄看望两会记者并座谈
当接地气的“爬山虎”式记者


