
11月29日发布的《2015中
国职工养老储备指数大中城市
报告》显示，国有企业职工养老
储备最好，外资企业次之，民营
企业排名则在最后。

民营企业大多属于市场竞
争十分充分的行业，很多属于劳
动密集型产业，企业利润本来就
不高，加上沉重的税负，企业利润
就更低， 有不少民企处于亏损边
缘挣扎。这导致很多民企，尤其是

小型民企、劳动密集型民企，根本
没有经济能力保障员工法定的基
本社会福利， 企业把不给员工购
买养老保险等作为降低经营成本
的重要手段。 即便一些民企在直
管部门的监管之下， 无奈依法为
员工参保， 大多也是按照最低标
准参保， 使得民企员工就算有养
老保险，标准也很低。

但是，民营企业是当下我国
促进社会就业的主力军。民企员

工养老保障垫底，实质上意味着
大多数劳动者的养老储备不理
想，养老福利没保障，严重拖了
全社会的养老福利，进而影响人
们对养老保险制度的信心和信
任，多达两成年轻人不愿意购买
养老保险已经说明了这一点。

民企养老垫底格局亟待破
解。在这一点上，完全依靠民企
自身的力量， 显然很不现实，需
要政府的政策扶持和引导。一方

面， 要进一步减轻民企负担，继
续降低民企的税负， 同时在享受
政府各类补贴上， 民企应与国企
享有同等待遇， 保障市场经济的
公平竞争，以提高民企利润水平，
让民企有经济能力提高员工的养
老等各项社会福利待遇。 另一方
面，要出台优惠政策，引导民企为
员工购买商业补充保险， 建立企
业年金制度， 提高员工养老等社
会福利待遇水平。 ■张立美
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信息“跑起腿”，奇葩证明才能绝迹

来论 民企养老储备指数垫底并不意外

今天， 由湖南日报报业
集团举办的2015中部传媒
战略合作（长沙）高峰论坛暨
“精准扶贫湘西行”大型联合
采访活动在长沙举行。 来自
湖北日报传媒集团、 江西日
报社、 湖南日报报业集团的
负责人和编辑记者代表，共
同热议媒体融合及精准扶贫
话题。 湖南省委宣传部副部
长孔和平为联合采访团授旗
并讲话。

论坛由湖南日报报业集
团党组书记、 社长覃晓光主
持。 湖北日报传媒集团党委
书记、社长邹贤启认为，要把
优势媒体推向市场, 用市场
化的方式去寻找融合发展的
途径。 江西日报社社长王晖
认为,面对新的媒介生态,不
适应不行,一味迎合也不行，
要正视社会矛盾和问题,科
学应对和引导, 才能占领新
媒体舆论阵地。《中国记者》
杂志值班主编陈国权则从一
种新的角度来看待媒体融
合， 在他看来新媒体最重要
的使命是重新夺回纸媒用
户。 湖南日报报业集团党组
副书记、 总编辑蒋祖烜分享

了新媒体的发展经验, 认为
新媒体的发展不仅不会掏空
传统媒体,而且能通过平台、
渠道、人力融合,壮大支持传
统媒体的发展。

早在2013年1月， 鄂、
赣、 湘三省省报集团主要负
责人签署了《中部传媒战略
合作协议》。 此次论坛现场，
湖北日报传媒集团总经理胡
思勇、 江西日报社副总编辑
王少君、 湖南日报报业集团
党组副书记、 总经理皮林签
订了关于旅游、 文化艺术等
产业融合发展的战略合作协

议， 携手共推三省旅游和文
化艺术产业的发展和繁荣。

两年前， 习近平总书记
在湘西花垣十八洞村调研
时，首次提出“精准扶贫”战
略思路。 此次联合采访团一
行30多人于当天奔赴湘西，
采访花垣县及十八洞村实施
精准扶贫情况。

出发前， 湖北日报社经
济新闻中心记者吴文娟、江
西日报社政教部记者齐美
煜、 湖南日报社新湖南记者
龙文泱作为代表发表了感
言。 ■记者 卢小伟

本报11月30日讯 省十二届人
大常委会第十九次会议今天在长沙
开幕。 会议将听取和审议10项工作
报告、省人大民族华侨外事委员会关
于代表提出的议案审议结果的报告，
审议7件地方性法规草案、3项决定
草案和有关人事任免案。 省委书记、
省人大常委会主任徐守盛出席会议，
省委副书记、省人民政府省长杜家毫
列席会议。

省人大常委会副主任于来山主
持第一次全体会议， 副主任谢勇、刘
莲玉、徐明华、蒋作斌、陈君文，秘书
长彭宪法出席会议。 副省长戴道晋、
蔡振红， 省高级人民法院院长康为
民，省人民检察院检察长游劝荣列席
会议。

听取去年省级预算执行
和整改报告

受省政府委托，副省长戴道晋作
了关于2014年度省级预算执行和其
他财政收支的审计工作报告指出问
题的整改情况和审议意见研究处理
结果的报告，省政府副秘书长、办公厅
主任石谋军作了关于省十二届人大四
次会议以来代表建议、 批评和意见办
理情况的报告， 省商务厅副厅长周越
作了关于全省对外经贸工作情况的
报告，省科学技术厅厅长童旭东作了
关于全省科技创新情况的报告。

会议听取了省财政厅厅长郑建
新受省政府委托作的关于2015年省
级预算调整方案草案的报告。

受省政府委托，省住房城乡建设
厅厅长蒋益民作了关于湖南省城市
综合管理条例草案的议案的说明。省
文化厅厅长李晖作了关于湖南省实
施《中华人民共和国非物质文化遗
产》办法草案的议案的说明。

完善农村中小学校
幼儿园的布局

会议听取了省人大法制委员会副
主任委员、 常委会法规工作委员会主
任肖迪明作的关于湖南省农村扶贫开
发条例草案修改情况的汇报。 草案二
审稿完善了扶贫对象的界定、 贫困户
识别程序和扶贫开发项目的规定，强
化了政府及部门的扶贫开发责任和考
核机制，增加了扶贫开发具体措施。

会议听取了省人大法制委员会
委员张早平关于湖南省中小学校幼
儿园规划建设条例草案修改情况的
汇报。草案二审稿完善了农村中小学
校幼儿园的布局、教育用地的预留和
控制、中小学校幼儿园的配套建设等
内容。

会议听取了省人大常委会委员、
法制委员会委员张国骥作的关于湖
南省实施《中华人民共和国城乡规划
法》 办法修订草案审议结果的报告。
草案三次审议稿进一步完善了乡村
规划、城乡规划的修改条件和民主程
序、地下空间开发利用等内容。

会议还听取了有关人事任免案
的说明和部分拟任人员任职前发言
等。 ■记者 吕菊兰

区域党报携手 论道媒体融合
中部传媒战略合作高峰论坛长沙举行

“精准扶贫湘西行”大型采访启动。11月30日， 湖南省委宣
传部副部长孔和平为联合采访团授旗。 记者 赵持 摄
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近日， 国务院办公厅印发
《关于简化优化公共服务流程方
便基层群众办事创业的通知》
（以下简称《通知》），部署简化优
化公共服务流程相关工作，切实
解决群众“办证多、 办事难”问
题， 无法律依据证明一律取消。
(见本报今日A16版)

近来，民众在网络上晒各种
“奇葩证明” 成为一种表达委屈
与不满的“时髦方式”。但平心而
论，有些令人啼笑皆非的证明透
露出的荒诞感，其实是信息闭塞
时代的历史残留，并不一定是谁
要刁难谁。而难以谅解之处或也
在这里：普通民众都已经熟练而
习惯地运用互联网传递情绪、表

达意见，可在信息建设投入巨大
的公共服务部门却仍在依赖一
纸证明———两厢对比，问题的症
结也突显了出来：公共服务部门
在互联网+时代的信息应用上，
显然跟不上时代的变化与公众
的要求。

也因此，《通知》 对症下药，
指出：要加快推进“互联网+公共
服务”。 这个要求至少有三个层
面的含义：一是尽管现在公务部
门在互联网方面的硬件建设并
不弱，但并未与公共服务有机结
合，“互联网+公共服务” 的化学
效应无法发挥；二是各种“奇葩
证明”在民众看来不必要，在公
共服务部门看来却有必要，其重

要原因之一不在民众，而在于各
个公共服务部门之间缺少协同
联动，存在“信息孤岛”，而将沟
通的成本与责任转嫁、推卸给了
民众；三是解决群众“办证多、办
事难”的问题，必须要提高公共
服务整体效能，其前提就是要打
破公共服务部门之间的信息隔
阂，推动信息互联互通、开放共
享———这本就是“互联网+公共
服务”的题中应有之义。也唯此，
方能从源头上避免“奇葩证明”、
“循环证明”等现象，变“群众奔
波”为“信息跑腿”，变“群众来回
跑”为“部门协同办”。

《通知》 及时回应了民众对
公共服务提高质量与责任意识

的要求，为公众需求与公共服务
之间的矛盾冲突提供了解决方
案。落实好《通知》要求，公共服
务部门，首先要提高服务意识与
互联网+时代的服务技能， 其次
要求继续简政放权， 依法行政，
无法律依据的证明一律取消才
有实施的可能；三是公共服务机
构与部门， 要破除门户之见，加
强部门联动协作，将民众利益永
远置于部门利益之上。群众“办
证多、办事难”的问题得以解决，
则必将更好地推动大众创业、万
众创新，激发市场活力和社会创
造力，这既是《通知》的目的所
在，也是社会进步、经济发展的
必然要求。 ■本报评论员 赵强


