
建设廉洁高效的政府
全会提出：深入推进党风廉政建设和反腐败斗争，巩固

反腐败斗争成果， 健全改进作风长效机制， 着力构建不敢
腐、不能腐、不想腐的体制机制。

专家解读：“打铁还需自身硬”。北京大学廉政建设研究
中心副主任庄德水认为，严管就是厚爱。在未来5年，加大反
腐力度、完善制度体系将是党的重要任务。随着新的纪律处
分条例和廉洁自律准则等出台， 对于党员干部权力的监管
将更有针对性，反腐将走向精准化，有利于营造风清气正的
政治生态，建设廉洁高效的政府。 ■据新华社

积极开展
应对人口老龄化行动

全会提出：坚持计划生育的
基本国策， 完善人口发展战略，
全面实施一对夫妇可生育两个
孩子政策，积极开展应对人口老
龄化行动。

专家解读：中国社科院人口
与劳动经济研究所所长张车伟
认为，在我国面临人口老龄化加
剧和劳动力减少的背景下，这一
政策积极调整既顺应了群众对
生育二孩的普遍需求，也有助于
优化人口结构。

南开大学人口与发展研究所
教授原新表示，这一政策并非对以
往计划生育政策的否定，而是在新
的经济社会发展节点的政策新选
择。全面放开后，预计每年新增出
生人口不会超过600万人， 并不会
对当前人口形势产生太大冲击。

形成全方位主动对外开放格局

全会提出： 必须顺应我国经济深度融入世界经济的趋势，奉
行互利共赢的开放战略。

专家解读：国家发改委对外经济研究所国际合作室主任张建
平说，新形势下，中国需要更开放的视野，打破行政区划限制和国
际限制，刺激生产要素跨空间的流动和配置，形成全方位的主动
对外开放格局。中国社会科学院经济学部主任李扬认为，“一带一
路”战略是顺应世界经济发展新趋势作出的重大决策，借助对外
开放平台，与沿线国家共同发展、共同繁荣，为经济发展创造良好
的国际环境。同时，还应着重统筹自由贸易区内外发展，重塑国内
市场经济体系和全球合理经济体系，推进国际多领域互利共赢。

发展硬实力
同时提升国家软实力

全会提出： 重点促进城
乡区域协调发展， 促进经济
社会协调发展， 促进新型工
业化、信息化、城镇化、农业
现代化同步发展， 在增强国
家硬实力的同时注重提升国
家软实力。

专家解读： 国家行政学
院决策咨询部副主任王小广
表示， 过去发展的不协调造
成了区域、 城乡和群体之间
的差距， 形成了各种社会矛
盾。 未来要更加注重经济社
会各方面发展的整体推进，
尤其是统筹工业与农业、城
市与乡村、 经济与文化等各
方面的协调发展， 从而真正
推动中国向软硬实力兼具的
大国迈进。

年均增速6.5%
即可实现GDP翻番

全会提出：经济保持中高
速增长。

专家解读： 未来5年将有
什么样的“中国速度”？有经济
学家测算， 要实现到2020年
GDP比2010年翻一番的目标，
“十三五”时期，我国年均经济
增速需要达到6.5%。作为发展
中国家，适当经济增速是中国
实现全面小康和社会稳定的
重要支撑，与此同时，如何将
GDP在内的若干经济社会发
展指标统筹考量，考验政府的
智慧。中国（海南）改革发展研
究院院长迟福林表示，中国正
面临经济增长动力转换期，必
须进一步适应经济发展新常
态，“十三五”期间还会面临较
大的稳增长压力，仍需要依靠
改革释放红利、破除困难。

普及高中阶段教育、提高技术工人待遇

全会提出：必须坚持发展为了人民、发展依靠人民、发
展成果由人民共享，作出更有效的制度安排，使全体人民在
共建共享发展中有更多获得感。

专家解读：公报提出的实施精准扶贫、实现职工基础养
老金全国统筹、普及高中阶段教育、提高技术工人待遇、推
进健康中国建设等内容，抓住了经济社会发展中的要害，对
能否实现全体人民共同迈入全面小康社会至关重要。 国家
信息中心首席经济师范剑平表示，实现脱贫攻坚等目标，不
仅需要切实可行的目标和任务设计，更要在财税、金融、民
生保障等领域打好“组合拳”，建立相互协调长效机制，激发
社会各界“人人参与、人人尽力、人人享有”的能动性。

绿水青山就是金山银山

全会提出： 必须坚持节
约资源和保护环境的基本国
策，坚持可持续发展，推进美
丽中国建设。

专家解读： 生态文明建
设是我国现代化建设中相对
薄弱的领域。 中国国际经济
交流中心信息部副部长王军
认为，“绿水青山就是金山银
山”，坚持绿色发展是经济新
常态下的必然选择， 关系人
民福祉，关乎民族长远未来。

创新、创业“黄金时期”
已经到来

全会提出：必须把创新
摆在国家发展全局的核心
位置， 不断推进理论创新、
制度创新、科技创新、文化
创新等各方面创新。

专家解读：自2013年以
来， 国家出台了一系列推动
自主创新、创业的政策，全民
参与创新、 创业的意愿空前
高涨。 天使投资人徐小平认
为， 属于中国的创新、 创业
“黄金时期”已经来到。国家
信息中心专家委员会主任宁
家骏等专家认为，“十三五”
期间，以互联网＋、通信、高
铁、 航天等高端制造业和高
科技产业蓬勃发展， 中国经
济转型升级将步入从量变到
质变、 从产业规划到发挥市
场力量推动的崭新阶段。

到2020年实现目标
尚有5年冲刺

全会提出： 到2020年全面
建成小康社会， 为实现第二个
百年奋斗目标、 实现中华民族
伟大复兴的中国梦奠定更加坚
实的基础。

专家解读： 全面建成小康
社会这一宏伟目标， 是“中国
梦”的具体体现，“十三五”是百
年大业最关键的冲刺5年。国务
院发展研究中心资源与环境政
策研究所副所长李佐军表示，
发展是硬道理， 是解决中国问
题的关键。 全面小康不仅要追
求发展的速度， 更要强调发展
的科学性和可持续性。同时，这
是全体中国人民的小康， 要让
包括贫困人口在内的更广大的
人民群众， 都能感受到社会发
展的成果。 这是国家治理理念
现代化的重大推进。

养老金实现全国统筹 普及高中教育
十大关键词解读五中全会公报 “发展”一词出现90余次

中国共产党十八届
五中全会29日闭幕， 明确提出

到2020年全面建成小康社会， 是我
们党确定的“两个一百年”奋斗目标的

第一个百年奋斗目标。“十三五” 时期是
全面建成小康社会决胜阶段。

会议公报勾勒了未来5年中国经济、 社会
的发展蓝图，明确了改革的推进路径。在这份
描绘了“中国发展新境界” 的纲领性文件
中，“发展”一词共出现了90余次。

记者采访权威专家，梳理解读全
会释放的重要信号。
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关键词1 全面小康

关键词2 经济速度

关键词3 开放发展
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关键词8 共享发展

发展好坏与领导核心直接相关

全会提出：发展是党执政兴国的第一要务，各级党委必
须深化对发展规律的认识， 完善党领导经济社会发展工作
体制机制，加强党的各级组织建设。

专家解读：中央党校教授辛鸣表示，此次公报中不是就
发展说发展，而是大篇幅涉及党的建设，将中国发展与党的
领导紧密结合， 明确了共产党在国家发展中的领导核心作
用。在落实四个全面的新布局下，中国发展好坏与领导核心
直接相关，因此，加强党的建设以及明确新时期治党管党的
基本思路和办法，为发展提供了坚强的政治保障。

关键词9 加强党建

关键词10 反腐斗争

关键词7 二孩政策

·解读


