
【核心观点】 把权力关进笼子，不仅是针对高官而言，小官也不能例外。
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江苏某大学8个大学生到山
东泰安旅游，晚上在酒店玩“炸
金花”游戏，并约定每把一元钱。
没想到噪音影响了隔壁客人，有
人报了警。 民警当场收缴赌资
920元后， 对几人做出治安拘留
15天，并处罚款3000元的“顶格
处罚”。（6月10日《南方都市报》）

公安部《关于办理赌博违法
案件适用法律若干问题的通知》
的规定，明确指出“不以营利为
目的，亲属之间进行带有财物输
赢的打麻将、 玩扑克等娱乐活
动，不予处罚；亲属之外的其他
人之间进行带有少量财物输赢

的打麻将、 玩扑克等娱乐活动，
不予处罚”，那么，几个学生间数
额不到1000元的玩牌，为何适用
顶格处罚？

显然，山东泰安方面是按照
《山东省公安机关实施治安管理
处罚法细化标准》 来进行处罚，
在这个规定中， 人均赌资超过
200元， 当场赌资超过600元、人
数超过8人就构成情节严重的赌
博。

然而，从事实来看，这几名
学生是毕业聚会，同学之间的娱
乐活动并不以营利为目的，更何
况不到1000元的资金，在现在这

个时代也很难算得上数额巨大
的赌资。即使要进行处理，顶格
处罚也很勉强，山东的规定可以
说已经落伍了。

因此，尽管《中华人民共和
国治安管理处罚法》中的第七十
条对赌博规定“情节严重的，处
十日以上十五日以下拘留，并处
五百元以上三千元以下罚款。”
但鉴于学生已经认识到过错且
金额并不大，山东泰安方面完全
不应该对他们适用顶格处罚。

当然， 构成这样的执法尴
尬，不是一种偶然，这是因为公
安部的规定对“少量财物的输

赢”定位不清，这就导致类似事
情，从当事人的角度来看，虽然
是娱乐活动，但由于金额上触犯
了地方法规， 而必须进行处理。
而鉴于执法空间较大，如何处罚
才算公平变得很难监督。

基于此，玩多大的牌适用顶
格处罚不应含糊其辞，山东泰安
方面需面向公众说清这种顶格
处罚的理由。毕竟，法律规定的
“五百元以上三千元以下罚款”
等执法空间是赋予执法者主观
能动性，拿不出充分理由随意顶
格处罚无疑消解了罚款的教育
意义。 ■杨兴东

陕西西安，雁塔区丈八街道
东滩社区居委会办公楼在一个
正常的工作日里， 显得格外冷
清。半年时间里，这个居委会在
没有党支部书记、居委会主任的
情况下维持运转。去年底，西安
市纪委宣布，该居委会党支部书
记刘保保、居委会主任于凡涉嫌
违纪违法接受组织调查。 其中，
于凡因单笔受贿5000万、涉案总
金额高达1.2亿，成为“小官巨腐”
的又一典型。 根据官方披露，该
社区其他9名两委班子成员同样
涉嫌受贿，发生“塌方式腐败”。
（6月10日《法制晚报》）

据媒体报道， 于凡受贿，缘
于西安的城中村改造，即在村里
那 130多亩生活依托地的开发
上。一个芝麻粒大的村级干部贪
成天文数字， 确实匪夷所思，其

中， 权力扮演了极其重要的角
色。权力，不仅让于凡们肆无忌
惮、疯狂敛财，也让其他9名两委
班子成员发生“塌方式腐败”。这
在当下的中国， 绝不是个案。权
力核心人物贪得太多，百姓自然
就少了。所以有人说，没有监管
的权力就是这么任性，倒霉的都
是老百姓。

人性的过度贪婪，往往使人
失去本性，沦为恶魔。古今中外，
莫不如此。 弗兰西斯·培根是英
国著名大法官， 也是政学家、哲
学家和语言大师，他的一句名言
至今被法律界所引用，“一次错
误的判决胜过10次犯罪，因为犯
罪只是污染了水流，而错误的判
决则是污染了水源。” 但他多次
受贿，在当时的政界、司法界很
出名。1621年， 培根被国会指控

贪污受贿，被高级法庭判处罚金
4万磅。 培根为自己辩护：“诸位
请注意， 犯下这一罪的不仅是
我，而且是这个时代。”英国法官
丹宁1984年出版的《法律的界
碑》书中，对培根下了颇为精当
的评语：“脑袋是金子的，他的脚
却是泥的。”临去世时，培根对自
己的裁决是：“我是英国这50年
中最公正的法官。 但在这200年
中，它（指对自己的判决）是最公
正的判决。”

培根不愧是哲学家，他为自
己做的辩护， 及对自己的裁决，
都有其一定的理由。 当时的英
国，王室腐败、奢侈成风，“散发
着贿赂、嫉恨和腐败之气息”，法
官亦不例外。 而他也最终承认，
他受的惩罚“是最公正的判决”。
名满天下的大法官尚且如此，何

况那些凡夫俗子。 当代之中国，
老虎不少，苍蝇很多。有些苍蝇，
大得像老虎， 既是人性沦丧所
致，更是权力暴戾使然。基层干
部由于身处底层， 与群众面对
面，他们如果贪污腐败，对国家
和人民的损害更为直接， 因为，
只要他们被任命或当选，群众几
乎没有监督的权利， 在土地出
让、集体资产处置、移民搬迁、助
农扶贫、惠民工程等资源处置方
面，他们可以任意为之。而“塌方
式腐败”， 可以形成一个个腐败
圈，甚至把上级也拉进来，造成
基层腐败的查处更加艰难。

“小官巨腐”与高官巨贪，一
样的危害社稷、祸害百姓。把权
力关进笼子，不仅是针对高官而
言，小官也不能例外。

■本报评论员 吴晓华

“小官巨腐”：别小觑权力的暴戾

玩一元的“炸金花”该不该拘留15天


