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首批16个海绵城市建设试点城市为：
湖南常德、河北迁安、吉林白城、江苏镇
江、浙江嘉兴、安徽池州、福建厦门、江西
萍乡、山东济南、河南鹤壁、湖北武汉、广
西南宁、重庆、四川遂宁、贵州贵安新区和
陕西西咸新区。

16个海绵城市试点城市
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华声重点·海绵城市A05

下雨时吸水、蓄水、渗水、净水，需要时将蓄存的水“释放”并加以利用：
城市也像海绵一样， 在适应环境变化和应对自然灾害等方面具有良好的
“弹性”。美好“海绵城市”离我们很远吗？不，常德已经在努力开始为我们提
供一个范本。

核心提示
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本报5月1日讯 购买
了20份意外险，爬树为女儿
捡玩具摔成一级伤残，成为
无民事行为能力人，长沙白
领刘中磊获得了249万元巨
额赔偿，然而掌握着百万赔
偿款的妻子却拒绝为其支
付医疗费。为此，年过七旬
的公婆将儿媳告上了法庭，
请求法院撤销儿媳对儿子
的监护权，并返还百万赔偿
款（详见本报4月2日A05
版）。4月28日， 长沙市岳麓
区人民法院开庭审理此案。

百万赔偿款买理财产品，
是否侵权？

法庭上，刘中磊的父亲
刘道尧的代理律师称， 刘中
磊经过一年多的治疗， 目前
所剩的赔偿款还有约180万，
妻子彭媛媛已经陆续将这笔
钱转到自己名下，其中100万
元被用于购买理财基金，另
有20万元用于消费去向不
明，“保险赔偿款属于刘中磊
的个人财产， 彭媛媛已经侵
权。” 彭媛媛的代理律师表
示， 赔偿金购买基金理财，
没有出现亏损的情况，谈不
上侵权， 而彭媛媛没有工
作，还要照顾女儿，“只动用
了几万元用于生活上的开
支， 不影响刘中磊的治疗，
属于合理使用范围。”

拒绝支付医疗费，
是否监护失职？

说起彭媛媛，刘中磊的
姐姐刘育很气愤，“今年1月

份， 医院连续6次下发催款
通知书，掌管着赔偿款的彭
媛媛却拒绝支付医药费，父
母没办法才借钱垫付医药
费， 至今已借了10万元。今
年以来，彭媛媛更是减少了
来医院照顾刘中磊的次数。
这不是监护失职是什么？”

对此， 彭媛媛解释，“不
付医药费的缘由是你们拒绝
为刘中磊办理医保， 而这一
手续是需要刘中磊的父母和
妻子三个监护人一起签字才
能办理。我既要照顾刘中磊，
也要照顾孩子， 已经尽到一
个合格妻子的责任。”

针对医保的问题，双方
都争执不下。刘育表示自己
了解到的情况是办理医保
报销需频繁转院，金额也不
高， 这会影响刘中磊的治
疗；彭媛媛则称自己了解到
的是可办理18万的大病医
保， 是一笔不小的数目。最
终，双方都申请法官庭后去
相关部门核实权威的报销
政策。

在法庭上，彭媛媛的辩
护律师感慨，“矛盾就是因
为是否该办医保所引发，而
双方却对医保的政策都不
熟悉，却不肯静下心来好好
沟通。这场官司，不论输赢，
有两个人已经受到伤害，一
个是还在接受康复治疗的
刘中磊， 一个是他年仅4岁
的女儿。感情是无法用金钱
来衡量的。”

因案情复杂，双方都还
需要补充证据，法官宣布此
案将择日宣判。

■记者 潘显璇

像海绵一样吸水的城市，暴雨时大量
蓄水，让城市无积水；吸收的雨水可再次
利用，干旱时“吐”出来。4月27日至28日，
包括常德在内的16个全国海绵城市试点
城市代表相聚在常德柳叶湖，逐一商讨各
自海绵城市实施方案。

未来3年， 常德将获得超过12亿元的
国家专项补贴资金，为全国海绵城市建设
提供可复制、可推广、可量化考核的制度
和经验。

入围海绵城市试点

“我们的目标是，1年重点突破，2年基
本建成，3年形成示范， 真正成为一座会
‘呼吸’的海绵城市。”3月27日，申报国家
海绵城市建设试点城市竞争性评审答辩
会在京召开，亲任主辩手的常德市市委书
记王群发言掷地有声。最终常德市以总分
第7名的成绩从全国22个参与答辩的城市
中脱颖而出，成功入围“全国首批海绵城
市建设试点城市”。

2014年12月，住建部、财政部、水利部
联合启动了全国首批海绵城市建设试点
城市申报工作， 全国有130多个城市参加
竞争。经过严格筛选，有34个城市进入初
选名单。今年3月24日，三部门初审确定22
个城市派代表到北京参加竞争性答辩会，
最终常德市等16座城市进入“全国首批海
绵城市建设试点城市”。

自然条件得天独厚

常德地处洞庭湖平原，湖南四水中有
沅澧两条水系贯穿全境。常德市共有河湖
面积78万亩，全市年均降雨量超过1360毫
米，开展海绵城市建设有得天独厚的自然
条件，试点区域可达118平方公里。

常德最大的市情是水情，最大的隐患
是水患，城市排涝防洪压力远高于一般城
市，在排水防涝基础设施建设、调蓄雨洪
和应急管理能力建设等方面有更强烈的
要求。

110项目拟投资250亿

2004年，常德市政府与德国汉诺威市
政府、德国汉诺威水协、荷兰乌特勒支市
政府、湖南省原建设厅携手合作，向欧盟
申请了《解决亚洲城市可持续发展的问
题———常德市城区及穿紫河污水治理个
案分析》项目，并于2005年获得欧盟批准；
2008年再次合作， 共同编制了《水城常
德———常德市江北区水敏性城市发展和
可持续性水资源利用整体规划》。 以此为
指导， 常德先后聘请德国汉诺威水协、中
规院等国内外顶尖规划设计单位，高标准
编制了城市给水、排水、防洪、水资源利
用、绿化、道路等10多个专业规划，和北部
新城、江北、江南、穿紫河、护城河等片区
水系和雨水综合利用规划。

自2009年以来， 常德市城区启动了
110多个涉及水系治理、防洪、排水、供水、
污水处理、绿地、绿色建筑等项目，预计总
投资250亿元。

常德拟投250亿建“海绵城市”
下雨时“存水”，干旱时候“放水”，彻底改变城市暴雨积水历史

截至2014年底， 常德市
城区启动的110多个项目中，
已完成项目36个， 完成投资
80亿元； 江北城区城市防洪
水平提高到了100年一遇的
标准， 市城区污水处理率提
高到86%，应对强降雨峰值能
力亦有显著提升， 城市水环
境得到了根本性扭转； 特别
是建成了一批省内外有影
响、 市民得实惠的标志性工
程， 如集城市防洪、 绿地蓄

水、 文化休闲多重功能于一
体的常德诗墙； 运用海绵道
路理念系统建成了环柳叶
湖、沾天湖的马拉松赛道。

接下来， 常德市海绵城
市建设实施的目标有： 雨水
利用替代城市供水比例为
20%、排水防涝标准为30年一
遇、 示范区外城市防洪标准
为100年一遇、污水全收集全
处理等。

■记者 聂诗茼

已投资80亿完成36个项目
进展

“以前只要一下雨，就有
内涝。 以前我们这里是臭水
沟，污水浓度高的时候，鱼就
死成一片， 夏天窗户都不打
开。”家住常德市穿紫河附近
的市民李先生感慨道， 经过
多年治理， 小区附近的环境
确实改善了不少。

“我们用了中国最先进
的技术， 机器人下到地下管
网拍照， 发现地下管网都是
混的，地下管网是一个网状，
一个点混了，就都混了。还有
很多管是上世纪50年代、70
年代的，坏的坏，塌的塌。” 常
德住建局副局长黄金陵说。
据了解， 常德市在2010年就
建立500公里的排水管网动

态模型和160平方公里内的
水系模型；2013年半年改造
地下管网520公里，同时全面
启动了江河湖连通工程，使
城市的水生态、 水环境明显
改善。

挨着污水排口的穿紫河
船码头最早开始了试点，如
今已经完成了机埠改造、地
下沉淀调蓄池等项目建设。
河边的生态滤池占地9000多
平方米，景观如同湿地公园，
植被下面是用石头、 砂砾按
照比例搭配构成的过滤层。
从地下调蓄池满溢出来的污
水和雨水， 经过沉淀和绿地
沟渠的引导， 再经过这片生
态滤池的调蓄和净化。

机器人拍照，改造地下管网
行动

《公婆诉儿媳，争夺赔偿款管理权》后续

“公婆儿媳对簿公堂，
受伤的是儿子和小孩”

海绵城市就是将城市河
流、湖泊、地下水系统的污染
防治与生态修复结合起来，
让城市像海绵一样， 遇到降
雨时， 能够就地或者就近吸
收、存蓄、渗透、净化雨水、补
充地下水、调节水循环；干旱
的时候再把吸收的水“吐”出
来，并加以利用，从而让水在
城市中的迁移活动更加“自

然”的城市。
海绵城市的设想改变了

我国城市排水系统只排不蓄、
只排不用的缺陷： 用绿地广
场、绿色房顶、人工沟渠抓住
雨水，让其下渗、滞留；用河边
的生态滤池、湿地，过滤雨污
水，净化水体。收集、净化后的
雨水， 可以用于绿地浇灌、道
路清洗、景观水体补充等。

名词解释·海绵城市

连线

■制图/陈琮元


