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华声重点·湖南关注A04

新《立法法》公布，湖南“大状”的9条建议被采纳，湖南人也算为这部
“管法的法”做了一回贡献。让湖南人更忧心的是睡眠。虽然每天期待着被
梦想叫醒而不是闹钟，但更多的年轻人却是被闹钟强制叫醒，然后在半梦
半醒中追逐梦想。

核心提示

本报3月19日讯 新华社受权于18日
全文播发修改后的《中华人民共和国立法
法》。这次修改有哪些亮点？与百姓生活有
什么关系？在这次审议中，全国人大代表、
秦希燕联合律师事务所主任秦希燕的9处
建议被吸纳，对此他进行深度解读。

从涉及到准确

据了解，这次审议中，有近1000多位代
表提出了审议意见，归纳整理出460多条意
见。 全国人大法律委员会对代表提出的修
改意见逐条认真研究， 对修正案草案和关
于修改立法法的决定作了70多处修改。

作为全国人大代表，秦希燕也提出了
不少的意见，其中有9处被采纳。在他的办
公桌上，关于此次立法法修正的材料就有
厚厚一大叠。

在被吸纳的意见中，首个要提到的就
是“税率”。修订前，我国《立法法》对税收
立法的表述主要体现在第八条：“下列事
项只能制定法律： 基本经济制度以及财
政、税收、海关、金融和外贸的基本制度。
而在此次《立法法》的修订中，对税收进行
了科学、准确的定位。

在修正案草案中，秦希燕建议，将税
收要素中的“税率”予以明确列举。他觉
得，这一项的表述可修改为：税种的设立、
税率的确定和税收征收管理等税收基本
制度。这个建议最后被吸纳进了修改后的
《立法法》。

从模糊到具体

“还有一条很重要， 它关系到法律
的实施。”秦希燕说，为了确保法律的实
施，他觉得应当对制定配套规定的时限
提出明确要求。结果是这个建议也被采
纳了。

在公布的修改后的《立法法》 中规定，
“法律规定明确要求有关国家机关对专门事
项作出配套的具体规定的，有关国家机关应
当自法律施行之日起一年内作出规定”。

而在修改之前的修正案草案只是表
述为：有关国家机关应当及时作出规定。

从柔性到刚性

除此之外，秦希燕还建议将几个“可
以”修改成“应当”，也在修改后的《立法
法》中得到了体现。如，“列入常务委员会
会议议程的法律案，法律委员会、有关的
专门委员会和常务委员会工作机构应当
听取各方面的意见”“法律案有关问题专
业性较强，需要进行可行性评价的，应当
召开论证会，听取有关专家、部门和全国
人民代表大会代表等方面的意见。”“法
律案有关问题存在重大意见分歧或者涉
及利益关系重大调整，需要进行听证的，
应当召开听证会， 听取有关基层和群体
代表、部门、人民团体、专家、全国人民代
表大会代表和社会有关方面的意见。”

“如果是使用‘可以’的表述，这就意
味着‘可以做，也可以不做’，缺乏刚性。”
秦希燕说。 ■记者 曾力力

3月21日“世界睡眠日”
前夕， 中国医师协会等单位
联合调研出炉的“2015中国
睡眠指数 ” 显示 ，2014年
22%的中国人存在严重的睡
眠问题，而2015年这一比例
上升为31.2%。

湖南人的睡眠怎么样？
记者3月19日从湖南省人民
医院、 湖南省脑科医院等医
院获悉， 失眠人群在不断上
升， 且越来越多的年轻人出
现失眠问题。 据湖南省脑科
医院数据统计，2013年睡眠
障碍专科的门诊人次为
5086人，住院人次为524人，
2014年分别飙升至8760人
和710人， 上升比率分别为
72.2%和35.5%。

媒体人连续两年垫底

“2015中国睡眠指数”
显示，与往年相比，失眠问
题的人数明显上升。 这其
中，睡眠指数得分从高到低
排名的十大职业依次是：公
务员、销售、金融从业者、蓝
领、教师、广告/公关人、企
业高管、 医务人员、IT从业
者、媒体人。

媒体人连续两年睡眠指

数得分垫底。 而医务人员成
为2015年最爱失眠的职业。
过半的医生和护士经常出现
失眠、入睡困难、早醒等睡眠
障碍。

事实上， 不仅是媒体人
和医生， 睡眠障碍问题已经
影响了越来越多的中青年
人。

“晚睡”是失眠首因

湖南省脑科医院睡眠障
碍治疗中心主任骆晓林表
示，“晚睡” 是导致失眠的重
要原因。“在医学上可以解释
为‘睡眠延迟综合征’，属于
昼夜生物节律紊乱造成的睡
眠障碍，多见于中青年。”

据统计，“睡眠延迟综合
征” 约占睡眠障碍总数的
7%。但人们一般不会因此而
看病或住院。

骆晓林介绍，“心理精
神障碍”是导致失眠的首位
原因， 约占总数的46%；此
外， 原发性失眠占23%，睡
眠延迟综合征占7%， 睡眠
呼吸暂停占6%； 睡眠环境
改变、不良生活习惯、躯体
不适、情绪失控等其他因素
占18%。

“中国睡眠指数”出炉：三成人入睡难

湖南失眠求医者一年激增7成

立法法修改：纳湖南律师9处建议
解读：《立法法》惠及百姓生活

《立法法》跟普通百姓
的 日常 生 活又 有 何 关 联
呢？秦希燕认为，关系可大
了。

税收法定:修正后的《立
法法》明确，“税种的设立、税
率的确定和税收征收管理等
税收基本制度”，只能制定法
律。“从本质上来说， 这是对
居民财产权利的一种有力的

保护， 是防止政府滥用征税
权、 侵害居民财产权利的基
本保障。”

规范政府行为： 修正后
的《立法法》 规定， 没有法
律、行政法规、地方性法规
的依据，地方政府规章不得
设定减损公民、法人和其他
组织权利或者增加其义务
的规范。

“从长期的健康考虑，
睡前刷微博、玩游戏的陋习
真的要改一改了。” 骆晓林
建议， 睡前1小时内不要做
脑力、体力劳动，也不要观
看容易引起兴奋的书籍和
影视节目，手机、iPad、电脑
等电子产品更是要放得远
远的。

睡前3小时内，避免使用
兴奋性物质（咖啡、浓茶、抽
烟、酒精等），不吃不易消化
的食物。 还可以尝试用热水

泡脚， 或是吃一碗红枣小米
粥。

如果已经出现晚睡习
惯，就更加需要有意识地把
睡眠时间往前面提，对自身
要有明确限制。如果将睡觉
时间固定却总是睡不着，也
可以在专业医生指导下适
当使用“褪黑素”治疗。夜晚
时人体缺乏自然光刺激，褪
黑素分泌增加， 将诱导入
睡。 ■记者 洪雷

通讯员 杨文 徐珊 梁辉

改善睡眠，从睡前3小时起

解读

《立法法》与百姓生活有何关系？

秦希燕代表围绕《立法法修正案（草案）》提出建议。（资料图片）
记者 罗新国 摄
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