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视点华
声 简政放权需要壮士断腕的决心

【核心观点】简政放权，打造服务型政府，是社会“倒逼”，我们没有选择！

3月15日上午， 李克强总理
回答中外记者关于“需要有壮士
断腕的决心来进行改革”提问时
说， 简政放权是政府的自我革
命，削权是要触动利益的，它不
是剪指甲，是割腕，忍痛也得下
刀。因为简政放权有利于厘清政
府和市场的关系， 激发市场活
力，也可以用它去顶住经济下行
的压力。 去年我国经济速度放
缓，但是就业不减反增，简政放
权起了很重要的支撑作用。

李克强总理的话， 明确、具
体、坚决，显示了高层壮士断腕的
决心，义无反顾的勇气。古今第一
难事，应该是“革”自己的命。简政
放权，按总理的说法，就是政府的
自我革命。换句话说，是打造服务
型政府，人民给予的权力，除了为
人民服务外，绝对不能滥用。

简政放权， 打造服务型政
府，是社会的“倒逼”，亦是人民
的要求。

改革开放30多年，从政治到
经济，从国企到民生，中国进行
了系列的海量的改革。在一定的
阶段，这些改革是必须的，解放
了生产力， 激发了市场活力。特
别是，解放了思想，开阔了视野。
但是，用绝对权力推动的绝对改
革，到了该“清理、整顿”的时候。
实际上，10多年前，政府机构、政
府职能的改革，就已进行，只是
收效甚微。少数地方，甚至出现
“机构越改越臃肿、 权力越改越
集中”的状况。比如行政审批，中
央与地方一直都在强调“减少”，
可是明的、暗的，如长江水滔滔
不绝。李克强总理说：还发现国
家部门授权地方政府审批的事

项1200多项。 今年要砍掉200多
项，不能像开车一样，松了手刹，
还踩着脚刹，明放暗不放。

一个强大的政府，不是其权
力有多大，而是服务人民的本领
有多强。简政放权，既是规则问
题，更是利益问题。两者难以分
割。明的是规则，暗的是潜规则。
轰轰烈烈的30多年，有的人红红
火火，有些人日趋贫困。谁在暴
富，谁在清贫，谁又在煎熬，大家
心里清楚……既得利益集团的
形成，阻碍了中国改革的深入发
展， 这种状况不能再继续下去
了。所以，总理说：“要推进权力
清单、责任清单，今年是在省一
级公布， 明年推向市县一级，晾
晒清单，让社会监督，也让老百
姓明白，权力不能滥用。”

资源的再分配，就是利益的

再分配， 这是改革最核心的内
容。在过去的中国，政府长期扮
演的是一个婆婆角色， 事无大
小，管字当头。久而久之，绝对的
权力产生绝对的腐败。就在全国
两会即将闭幕时，参加会议的云
南省委副书记仇和，因涉嫌严重
违纪接受组织调查。仇和曾是声
名远扬的“政坛明星”“个性官
员”，其“铁腕”施政的方式，周期
性掀起官场热议和媒体亢奋追
踪。仇和曾经自豪地说：他被一
路举报，仕途却一路惊喜。我们
不需怀疑他最初的真诚、廉洁与
狂热，但是，结果如何？仇和，不
过是一个极端而典型的案例。

总理说，削权是要触动利益
的。是割腕，忍痛也得下刀。这是
大实话。我们期待着！

■本报评论员 吴晓华

余以为 “中专高中生可考公务员”是一种进步
2015年广西各级机关考试

录用公务员（选调生）公告近日
正式发布，今年广西各级机关安
排考试录用公务员超过1万名，
部分岗位学历条件降低为中专、
高中学历，着力解决艰苦边远地
区基层公务员“招人难” 问题。
（《京华时报》3月15日）

必须要承认的是，对于广西
等相对偏远省份的公务员招考
工作而言，降低学历应该是解决
众多岗位“招人难”问题的应对
办法之一。也就是说，这应该是
广西省招考部门迫不得已的一

个做法。
但这不等于说这样的做法

对于其他省份，乃至于国家公务
员考试就没有借鉴意义。不是所
有的公务员岗位， 都需要高学
历。比如，在一些机关内部，也需
要一些低端工作者，这些工作者
并不需要本科以上的学历。同
时， 高学历化的公务员队伍，与
提不提高政府的工作水平、服务
水平，没有本质的关系。一些在
服务行业工作的年轻服务员，并
没有什么高学历， 但服务水平仍
然很高。同时，对于一些偏远地区

的基层岗位而言， 有的高学历毕
业生虽然为了一个编制和饭碗而
报考了， 但因为学历高却好高骛
远，而出现不安分工作的现象。

如果放低报考公务员的学历
水平， 则可能还会让一些低学历
者拥有进入体制之内的机会，拓
宽低学历者的就业渠道。同时，他
们的诉求与期望值可能并不是很
高，更有可能扎根于基层、扎根于
他们所服务的地区和岗位， 能够
促进一个部门工作人员的稳定。

同时，十八大以来，史无前
例的反腐力度与简政放权改革

工作，已经把公务员这个职业在
最大程度上还原了本质———工
作的宗旨就是服务，而不是赚钱
和发财，也不是享受特权。这对
今后所有报考公务员的考生而
言，“考公务员就是羡慕体制内
的腐败与特权”的概念将越来越
淡化。 这是非常重要的价值还
原。因此，让部分公务员岗位回
归质朴的服务性质，并积极吸纳
低学历人才，也是还原这一价值
的一个体现。希望更多的地方政
府在招录公务员时，学习广西这
一做法。 ■王传涛
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第十二届全国人民代表大会第三次
会议圆满完成各项议程后15日上午在人
民大会堂闭幕。 大会批准政府工作报告、
全国人大常委会工作报告等；表决通过关
于修改立法法的决定，国家主席习近平签
署第20号主席令予以公布。

闭幕会由大会主席团常务主席、 执行
主席、全国人大常委会委员长张德江主持。

习近平、李克强、俞正声、刘云山、王
岐山、张高丽和大会主席团成员在主席台
就座。

上午9时，张德江宣布大会开始。

十二届全国人大三次会议闭幕
批准政府工作报告、全国人大常委会工作报告等 表决通过关于修改立法法的决定

●关于政府工作报告的决议
●关于2014年国民经济和社会发展计

划执行情况与2015年国民经济和社会发展
计划的决议

●关于2014年中央和地方预算执行情
况与2015年中央和地方预算的决议

●关于全国人大常委会工作报告的决议
●关于最高人民法院工作报告的决议
●关于最高人民检察院工作报告的决议
●关于修改立法法的决定
●关于确认全国人大常委会接受陈

吉宁、陈豪辞去全国人大常委会委员职务
的请求的决定

大会完成各项议程后， 张德江发表讲
话。

9时40分，张德江宣布：第十二届全国
人民代表大会第三次会议闭幕。大会在雄
壮的国歌声中结束。 ■据新华社

会议表决通过6个决议和2个决定

两会关注

“赞成2761票，反对81票，
弃权33票。”3月15日， 随着张
德江委员长一声“通过”，《中
华人民共和国立法法》 被赋
予了新的时代内涵， 成为我
国立法史上新的里程碑。

半年多来， 立法法修正
案草案历经“一审”———公开
征求意见———“二审”———再
次公开征求意见，最终摆到全
国人大代表面前，接受“三审”。

“我对税收法定特别关
注，昨天发现上大会的草案和

原来的二审稿有很大差别。”
全国人大代表赵冬苓说，“二
审稿对税种、纳税人、纳税对
象、计税依据、税率都明确规
定要法定，但现在草案里，纳
税人、纳税对象、计税依据、
税率等要素全都消失了，这
与二审稿相比变得笼统了。”
审议过程中， 很多代表都表
示了相同意见，提出应将“税
率”明确写入立法法。

“1000多名代表对修正案
草案提出了具体的意见和建

议，很广泛、很中肯。意见大概
涉及12个方面，80多个具体问
题。” 全国人大常委会法工委
国家法室巡视员郭林茂介绍。

决定草案在修正案草案
基础上，作出了27处实质性修
改。其中，对于税收法定、地方
立法权等广受关注的热点话
题，一一作出回应。

拿到修改后的草案，赵冬
苓在代表团全体会上说：“加
了税率，比原来有了很大的进
步。 我认为这是最重要的要

素，非常高兴看到这一修改。”
郭林茂说，根据代表审议

意见， 草案作出了多处修改。
比如原来草案规定“税种的
开征、停征和税收征收管理的
基本制度”由法律规定。但很
多代表对这条提出意见，建议
将“税率”明确写进法条中。现
在已改成“税种的设立、税率的
确定和税收征收管理等税收基
本制度”由法律规定。还有其
他一些修改，也是听取了代表
们的意见。 ■据新华社

3 月 15
日， 十二届
全国人大三
次会议闭幕
会结束后 ，
全国人大代
表走出人民
大会堂。

新华社 图

“税率”明确写入立法法，透出对人民意愿的尊重


