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两会声音

解决农产品
“最先一公里”

“我国鲜活农产品大部
分在常温下流通， 冷链物流
各环节缺乏系统化、规范化、
连贯性运作。”全国人大代表
李小红表示，我国每年有3.7
万吨果蔬在运输途中腐烂，
这个数量可供养2亿人的基
本生活。

据统计， 我国果蔬在物
流“最先一公里”过程中的腐
损率高达10%以上， 影响运
输及末端消费损耗高达20%
以上。“在当前人均占有耕地
较少的情况下， 优先发展农
产品冷链物流‘最先一公
里’，减少的损失就相当于节
约了1亿亩耕地。”李小红说。

李小红建议， 国家在制
定《农产品冷链物流设施建
设三年行动计划》时，应将武
陵山片区区域特色农产品冷
链物流“最先一公里”建设作
为重点项目， 同时将武陵山
片区区域建设产业型省际物
流基地工程纳入国家级扶贫
攻坚民生工程项目， 明确其
建设用地按当地工业用地基
准价供应。

■特派记者 李国平
北京报道

全国人大代表黄志明建议调整土地使用年限

深化土地改革 鼓励全民创业
2015年是深化改革的关键之年，也是

改革走进深水区的一年。 全国人大代表、
万家丽集团董事长黄志明多年来把改革
的目光聚焦在土地制度改革上，他的“农
村土地改革的根本出路在于市场化”一度
成为2014年全国两会代表委员100个精彩
观点的第二十条。 在本次全国两会上，他
将土地改革与创新创业联系在了一起。

创新创业呼唤土地改革

在一些人看来，土地与创业之间好像
没有什么联系。但黄志明认为，土地不但
是农业的基础，还在工业变革和改革进程
中扮演着重要角色。

1979年，“完成国家的， 留足集体的，
剩下的全是自己的”这句话引领着成千上
万农户在中国农村大地上掀起了一场声
势浩大的历史性变革。

1999年，国家对土地进行第二次重大
变革，即让国有土地走向市场，城市国有
土地由行政划拨到协议转让再到挂牌出
让。这一法规的出台第二次拉动了国家经
济的大飞跃。

目前，我国正处于深化改革的关键一
年。李克强总理在今年的政府工作报告中
提出要推动大众创业、万众创新。

“大众创业势必会让经济形态朝更先
进的方向演进，这就是一场变革，而这场
变革需要相应的土地政策配套支持。因
此，土地与创业之间是有必然联系的。”黄
志明说。

根据我国《城镇国有
土地使用权出让和转让暂
行条例》规定，土地使用权
出让最高年限按下列用途
确定：居住用地70年，工业
用地50年， 教育、 科技、文
化、卫生、体育用地50年，商
业、旅游、娱乐用地40年，仓
储用地50年， 综合或其他
用地50年。

“工业和综合用地只
有最长50年的期限，这就
给创业成功的企业带来
土地上的困扰。” 黄志明
说，一个企业主如果想开
创一个百年老店 ，50年
后，由于土地的年限又要
再次缴纳土地出让金，这
百年老店所在的土地很
可能就不是企业的了。如
果企业主接手一块商业
用地时，其土地使用权证
已办理了30年，那么他可
能最多干10年。这样的例
子随着经济的发展会越来
越多。

黄志明还认为， 虽然
《物权法》对个人住宅作了
一些新规定，70年后可自
动续签， 但没有说是有偿
还是无偿。如果是无偿，70
年的法律规定没有任何意
义， 因为我国建筑规划建
设设计等级为40年、50年
和70年。

“我觉得可以实施土
地永久性使用权。”黄志明
说， 土地不管是永久性使
用还是有使用期限， 土地
所有权仍在国家。 而且永
久性使用， 土地使用权不
作价， 在国家利益需要时
只要评估征收房子就征收
了土地。 房子按评估价值
进行补偿， 土地就自动收
回， 不会给国家造成任何

损失。
“实施土地永久性使

用， 将对推动经济发展
起到强大作用。”黄志明
指出， 可以让国民资金
投入由短期投机行为变
为长效投资行为， 利于
品牌强国国策， 实现百
年基业强国梦。

■特派记者 李国平
北京报道

土地政策亟需完善

建议实施土地永久性使用权

黄志明代表在湖南代表团分组审议中发言。


