
娄星区深入实
施“创新发展”战略，
坚持制度创新和信
息化驱动、 集聚集
约和新型城市化主
导， 加快结构调整，
着力转型升级，走出
了 一 条 科 技 含 量
高 、 经济效益好、
资源消耗低、 环境
污染少、 人力资源
优势得到充分发挥
的新型工业化发展
路子，“娄星模式”广
受好评。

2012年，娄星区
在全省首家把城市
生活区和工业区分
开， 设立工业集中
区。如今，娄星区工
业集中区已经成为
财源建设和产业转
型升级的主要平台，
园区内现有企业32
家，规模企业9家，签
约引进年处理50万
吨再生资源集散加
工市场、金联商用车
工程机械商贸物流
园、 富厚酒业年产
6000吨白酒生产线、
唐人神饲料生产线
等11个投资上亿元
的项目。建立了高溪
工业园创业孵化中

心， 建成标准厂房
12.5万m2。

“坚持把娄星工
业集中区作为招商引
资的主平台， 全年签
约引进项目10个以
上，其中投资过亿元
项目5个以上。”娄星
区相关负责人信心
满满。

12月28日下午，
记者来到娄底市高盛
板业有限公司采访
时，公司机器轰鸣，一
派火热的生产景象。
据介绍， 该公司创造
性生产的蜂巢芯底
板， 填补了国内建筑
行业的多项空白，产
品一直供不应求。

在钢铁深加工产
业园， 相关负责人指
着刚出炉的一卷薄
板告诉记者， 园区立
足涟钢产业优势，通
过引进深加工项目，
重点发展热轧薄板
深加工业产业和冷
轧薄板深加工产业，
构建新型的钢铁深
加工产业集群。“从
单打独斗的竞争向
抱团发展转变， 形成
了钢铁产品深加工
产业链。”

产业集聚 创新型工业化“新模式”
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“我开缝纫店有10个年头了，一些老
人来我这里缝缝补补，我每次都只是象征
性地收一块钱。”刘月娥说，她是黄泥塘办
事处福岭社区的党员志愿者，缝纫店对社
区老年人基本免费。刘月娥的义举，正是
娄星区53个社区居委会互动社会治理创
新的一个缩影。

今年以来，娄星区按照“强化‘两基’
（基层、基础工作），推进‘两化’（信息化、
网格化建设），落实‘两转’（管理向服务转
变，人治向自治转变）”的要求，在五个试

点社区推行标准化建设，取得了阶段性成效。
在不断实践中，娄星区结合各社区的

特点，因地制宜进行探索和完善，形成了
“网格管理，强化基层；创新阵地，优化服务；
完善设施，美化环境”的总体建设思路。

娄星区按照“精细精美出精品”的要
求建设服务大厅、社区办公用房、居民活动
场所、社区门户网站和微信公众号等服务阵
地，多层次满足居民需求，切实改善社区人
居环境。社区工作以服务居民的数量和质量
为标准，从“管理为主”转变为“服务为上”。

花山办事处铁西社区的工作人员告
诉记者，社区重视文化建设，建立了活动
主持人和社团模式，所有场所做到“见人
见事，有用有效”，形成了一系列特色社区
文化品牌。

2014年，社区网格化服务管理工作在
乐坪街道办事处、 长青街道办事处扶青社
区先行试点，成效卓著。省委组织部、省发
改委、 省民政厅的领导考察后称赞娄星区
的试点社区“有一套完整的服务体系，真正
体现了社区的为民理念和工作精髓”。

2013年4月11日，当地居民期盼十年
之久的甘桂路竣工通车。这条纵贯娄底城
西南北的主干道，北起钢城东街，跨涟水
河、湘黔铁路、娄邵铁路、孙水河，南至古
塘湾，全长10.1公里，总投资6亿元，是娄
星区增修的娄底市城建重点项目。“甘桂
路的开建，结束了城西没有等级公路的历

史，对于联系城市南北交通意义重大。”娄
星区交通局的相关负责人如是说。

“益娄衡高速正式启动， 长韶娄高速
有望在12月31日通车。”上述负责人告诉
记者，这两条高速将极大增强长株潭地区
辐射湘中的能力，加快形成“3+5”城市群
“一个半小时经济圈”。

2014年， 娄星区全面推进了交通事
业的快速发展， 交通基础设施日趋完善，
道路运输事业发快速发展，交通队伍素质
不断提升，群众路线教育实践活动等各项
工作取得显著成效。

娄星区全面落实农村公路管养“县、乡、村”
负责制，农村公路年末路况优良率达85%。实现
全区所有县道和乡道安保设施全面配套， 建制
村通班车率达98.7%，达到全省小康水平。

据了解， 娄北连接线顺利竣工通车，
干线公路建设全面加快，娄底大道超额完
成任务32%， 处于全市领先地位；S223娄
底螺子坳至斗笠山公路强力推进。投资新建
农村公路7公里，改造危桥5座，大修改造县道
2条、乡道1条，改造水上码头1个，超额完成运
输站场建设。 行业安全连续保持18年无安全
责任事故，搭建了党和人民的“连心”桥。

近年来，娄星区交通部门先后获得了
全省“交通杯”劳动竞赛先进单位、全省
水上交通安全整治先进单位、全省“交通
运输行政执法评议考核”先进单位等市级
以上集体荣誉38个。

交通便捷 擢升道路“通达力”

社区创新 “标准化建设”成体系

在新常态下更上新台阶
———娄星区推进县域经济跨越式发展纪实
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近年来， 娄星区加快推进中心城区
“南扩北延、东优西联”步伐，加速“一心两
翼”城镇带建设，加大融城力度，着力推动
城乡一体化建设。据了解，娄星区城镇化
率一直在90%以上高位运行，越来越多的
群众享受到了“新型城镇化”带来的红利。

从群众急需的事情着手， 改善民生，
让人民群众在改革发展中得到更多的实
惠。娄星区城乡居民养老保险、低保、新农
合持续提标，城镇职工“五险”稳步扩面，
“三位一体”养老服务加快完善。

2014年9月1日， 娄星区在全省率先
推出“健康快车”下基层活动。该活动由区
卫生局等部门牵头， 区人民医院负责实
施， 计划用1年多的时间奔赴全区141个
行政村、53个居委会开展免费健康体检活
动，让老百姓在家门口就能看病。据娄星
区人民医院院长易军波介绍，“健康快车”

将惠及65000名群众。
据统计，今年1-10月，全区城镇新增

就业人数6754人，完成目标任务的103%，
零就业家庭动态清零率保持100%， 新安
排失业人员再就业人数为3017人，完成目
标任务的100%，《就业失业登记证》 年审
8560人，发放管理工作达100%，城镇登记
失业率控制在4.3%；新增
农村劳动力转移就业
4625人，完成目标任务的
115%； 培训总人数6376
人， 完成目标任务的
91%。

目前， 娄星区19项
为民办实事项目按序时
进度或超时间进度完成，
基本实现年初的目标任
务要求。

“郡县治，则天下治”。今日之娄星，
“娄星”“氐星”交相辉映，无论是在日新月
异的工业园区， 还是车水马龙的城中腹
地， 都能聆听到这座城市急切奋进的号
角。一个个已经建成投产或正在建设的重
点项目，正在养精蓄锐，集聚后劲，提升县
域经济核心竞争力。

栽得梧桐树，何
以引凤凰？娄星区找
准定位，抓住优势大
上项目、上大项目就
是成功的“法宝”。

采访中记者得
知，娄星区从重大项
目的序时进度、开发
储备、 招商引资、企
业帮扶、 要素保障、
环境优化、投资入统
等方面，逐步加大项
目建设推进力度，加
快推进五大组78个
在建重点项目建设。

“重点围绕老工
业基地调整改造、衡
邵干旱走廊综合治
理、 武陵山片区国家
生态文明先行示范区
等政策科学谋划一批
项目， 围绕推进‘融
城’和‘娄商返娄’战
略加紧开发项目。”
娄星区项目建设相
关负责人说，通过“中
博会”、“湘博会”、“娄
商大会” 等重大招商
活动， 引进了一批技
术含量高、 产业带动
强、 环境影响小的项
目落地投产。

娄星区 2013年
土地报批位列全市
第一，2014年报批土
地2002亩、完成征地
拆迁土地面积527.7
亩。到11月底，娄星
区完成固定资产投
资申报13亿元，同比
增长35%以上， 可完
成全年目标任务15
亿元。

据 统 计 ，2014
年，娄星区在建工业
项目18个， 总投资
59.7亿元， 已完成投
资38.79亿元，占整个
在建工业项目已完
成 投 资 的 64.97% 。
1-9月， 辖区内规模
工业企业增加值完
成44.67亿元（除涟
钢 ）， 同 比 增 长
11.68%；规模工业总
产值完成159.41亿元
（除涟钢），同比增长
13.83%。 机械制造、
有色金属 、 建筑建
材、农副产品加工等
传统产业加快改造，
生产规模 、 技术水
平、厂区环境等得到
有效改善。

项目助力 培植新的“增长极”

2012年，《娄底市娄星区关于加快义务
教育基础设施建设，解决“大班额”的总体方
案》出台，计划用四年时间投资5.3亿元，完成
建设项目19个，新增学位2.75万个，基本达到
小学45人/班、初中50人/班的省颁标准要求。

要化解大班额，资金是关键。据了解，
娄星区委、区政府打破陈规，采取投、贷、
盘、筹、捐、招等多种办法，为化解大班额提
供了有力保障。区委区政府主要领导多次
深入调研，现场办公，为《四年行动计划》
的实施开辟了一条真正的“绿色通道”。

在学校项目建设中，区级领导挂点项
目建设，对立项、报批、手续办理等采取集
中办公会审、当场办理的办法。

从2006年开始，娄星区就停办了“校
中校”，取消了重点班；从2011年秋季开始，
对小学、初中的起始年级全部实行“学生电
脑随机编班、教师事先均衡配置、师生抽签
决定搭配”的办法，整个过程公正、透明。

“2014年秋季招生，教育局局长、学
校校长写出承诺书，严肃招生纪律”，娄星
区教育局长童喜阳告诉记者， 今年没有

“条子生”、“电话生”和“人情生”。
“现在娄星区的学校没有排名， 没有

站队；学生也不以考试论成败，以分数定
优劣”，童喜阳说，这里有的是综合的、动
态的考核与评价，有的是“一校一特色，一
日一收获”的发展和评价要求。

据了解， 两年多来， 娄星区已投入
9454万元，建了10栋教学楼，新增了9170
个学位，补充教师310人。秋季开学后，所有
学校除毕业年级外，起始年级都降到了每班
65人以下，其余年级都降到了75人以下。

民生为本 引群众“幸福回巢”

教育先行 全力化解“大班额”

娄星区位于湖南省中部，是娄底市政
治、经济、文化、科技、交通、信息中心，素
有“十里钢城”之称。拥有全国十佳宜居城
市、全国绿化模范城市、国家森林城市、全
省文明城市、全省卫生模范城市、全省能
源原材料基地等“六张名片”，重工业、黑

色金属冶炼、煤炭采选业等22个项目在全
省县市区中名列第一。

娄星区是全国食品安全示范区，全省
人口计生、 城乡环境整治、 新农村建设、
科技进步等四个示范区。2012年、2013
年， 娄星区财税增长和绩效考核连续两

年蝉联全市第一，2014年财税保持稳定
增长。

“今年受经济下行、 民间金融风波的
影响，企业经营不景气，能够取得这样的
成绩，主要取决于全面深化改革。在新常
态下稳大盘调结构促转型，并以新型城镇

推动产业集群发展，形成集聚效应，培植
新的经济增长极，不断打造县域经济的闪
光点。”娄星区主要领导对记者说，这些成
果体现在产业发展、交通建设、城镇建设、
民生事业等方方面面。

■记者 谢能武 通讯员 彭启毛

图为“健康快车”来到杉山镇湾田村为村民免费检查。

娄北连接线


