
视点华
声 下放职称评审权更要确保公正

2014.12.25��星期四 编辑 赵强 美编 陈阳 校对 刘湘

华声评论A02

封面编辑 / 吴金
封面美编 / 刘铮铮
封面图编 / 覃翊
封面校对 / 苏亮

湖南日报报业集团主办

邮发代号：41-118
华声在线：www.voc.com.cn

本报地址：
长沙市开福区湘江中路一段 52号
邮编：410008

【核心观点】 在教师职称评审权下放后，建立操作层面的阳光制度更为重要。
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“将教师职称评审权下放
到高校” 的呼声由来已久。近
日， 湖南省人社厅和省教育厅
公布《湖南省高等学校教师系
列专业技术职称(职务)评审工
作改革实施方案 (试行)》(下称
《方案》)，今后，我省教授、副教
授、高级实验师、讲师、实验师
职称评审工作将由高校来组织
实施。（详见本报今日A07版）

作为教育和学术单位，高
校对教师的招聘使用、 职称评
审， 本来就是属于学校的内部
管理， 高校教师职称评审权理
应归高校， 若由政府部门来主
导， 一是评委对申报者并不熟
悉，会产生极大的随意性；二是
因此挫伤高校教师的学术积极
性， 使高校和教师耗费大量精
力、 财力在与教育主管部门和
评审人员的公关上， 使得职称
评审严重异化、变味，导致职称

评选丑闻频出。 比如2012年5月，
湖南某高校教师就曝光和举报了
在湖南高校职称评审工作中，体
育专业评委一刘姓教授在宾馆开
房收钱的丑闻。

将教师职称评审权下放到高
校，将行政与学术进行权力划分，
符合学术自治的要求， 中央向地
方放权、政府向高校放权，使高校
向自主办学迈进， 也是目前的大
势所趋。一方面，将教师评审权交
给高校， 在评审的专业性上能够
得到保证， 处于同一水平的教师
们对申报者的能力可以给出恰当
和中肯的评定；另一方面，也是最
重要的———搞学术的不必再挖空
心思去进行评审公关， 也关闭了
教育主管部门在教师评审中的权
力寻租空间。

当然， 若将铲除学术腐败和
寻租的希望全部寄托于评审权力
下放之上， 也是过度乐观， 事实

上， 在一些已经实行教师职称自
主评审的高校仍然有着腐败的事
情出现， 复旦大学就曾在2012年
被本校教师举报评审过程中存在
人事腐败， 武汉大学甚至出现评
审未通过者不满暗箱操作， 从而
殴打评审委员会成员的过激行
为。

高校长期的行政化作风难免
产生复杂的利益关系，小圈子、小
帮派也不少见， 这些因素必定影
响到权力下放之后的职称评审，
因此在评审权下放后， 如何建立
操作层面的阳光制度就显得更为
重要。湖南省在这次的《方案》中
明确要求了高校组建评审纪律监
督委员会，加强纪律要求与监督，
对评审期间重大违纪违规事件进
行调查处理等， 这些都是对教师
评审中监督短板的补齐， 值得称
道。但除此之外，还应该将称职评
审过程及参与评审的人员信息、

结果全部对外公开， 接受全校师
生的共同监督， 以避免人为操作
的可能，另外，还要给评审未通过
的教师自诉和维权的机会， 如认
为评审过程中存在腐败行为，个
人可以举报的同时请求救济。

由于高校教师的职称评审直
接关系到教师的学术认定、 晋升
机会以及相关的经济和职业利
益， 所以对评审过程中出现的腐
败行为更应上升到法律层面来解
决，要对行贿、受贿者追究法律责
任，以行贿和受贿罪论处，在提高
腐败成本的同时也可在一定程度
上提高高校教师的道德操守。

教师职称评审权下放， 无疑
迈出了加强高校学术自治、避免行
政过度干预的一大步，但这也只是
铲除学术腐败、纠正不正之风的第
一步，要实施好此方案，还需要高
校的自律和不断努力才行。

■本报评论员 张英

22日，最高人民法院、最高人
民检察院、公安部、民政部联合下
发《关于依法处理监护人侵害未
成年人权益行为若干问题的意
见》，尽管一年内原监护人可申请
恢复监护权，但有性侵害、出卖未
成年人等行为的， 将不得恢复监
护权。

之前民政部门就致力于研究
建立完善未成年人监护干预制
度， 并希望通过行政与司法的衔
接， 以便于解决操作性不足的问
题。 此次四部门出台具体指导意

见， 有望对这一制度性短板给
予弥补， 从而让剥夺监护权成
为未成年人保护的一个利器。

然徒法无以自行， 如果未
能走好“最先一公里”，就可能
沦为纸面风景而无以为效。其
间有几个问题需要厘清： 一是
出卖、遗弃、虐待、暴力伤害未
成年人如何被发现， 监护干预
如何真正发挥作用？ 二是如何
判断这些行为， 有没有具体的
参照标准和指南？ 三是干预之
后如何保障孩子的权益， 有没

有相应的兜底保护机制……
从近年来暴露出的一些极端

个案来看， 对未成年人实行更严
格的保护， 还需要从转变全民的
意识入手。由于受“家庭内部事”的
观念影响， 公众对于家暴和虐待
等现象， 连道德层面的局限都没
有突破，比如对于家暴现象，许多
人不以为然，反而习以为常，并由
此滋生了一种“威权文化”。而谨慎
性原则，又可能成为一些机构不作
为的理由。所以当前尽管解决了操
作细则和标准的欠缺问题，如何破

解观念束缚所带来的执行阻力，更
为艰难也更为迫切。

因而这就要求， 政府应在保
护未成年人的系统构建中， 发挥
主体作用。一要通过完善的立法，
解决无法可依和标准欠缺的问
题； 二要完善相应的救济渠道和
网络；三要充分发挥社会组织、志
愿队伍、 街道社区和基层政府的
作用，引导全社会的共同参与；四
是要加大对未成年人保护理念的
转变，实现从宽到严、从低到高的
不断嬗变。 ■唐伟

时务观察 剥夺监护权时需要走好“最先一公里”
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