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【核心观点】政府购买服务能让更多的组织低门槛参与到公共事务中来，以此培育社会组织。
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哪些项目应该实施政府购
买？ 哪些项目则应该由政府部
门自行承担？17日，长沙市政府
在门户网公布了《政府购买公
共服务暂行办法》，以此推动政
府职能转变和政社分开， 实现
政府由“养人”向“办事”转变。
办法自12月1日起实施。（详见
今日本报A07版）

近年来，党中央、国务院高
度重视政府购买服务工作，并作
出了一系列部署和要求。党的十
八大强调要改进政府提供公共
服务方式，新一届国务院明确要
求在公共服务领域更多利用社
会力量， 加大政府购买服务力
度。而政府购买服务也已经成为
转变政府职能、培育和发展社会
组织的重要手段之一。

在“全能型政府”与社会组
织之间，长期存在着“大政府小

社会”的现象，这除了让政府在对
各种事务的大包大揽中产生如权
力寻租、 效率低下等一些负面作
用外， 还使得本应充满活力的社
会组织处于低迷萎缩状态。 政府
购买服务一是能够给自己减负，
二是希望以此调动整个社会的积
极性， 让更多的组织能够低门槛
参与到各种公共事务中来， 以此
培育社会组织，使之成长。

有关公共事务的管理之弊端
因部门职能交叠、人员冗余、效率
低下等原因而显见， 一方面是政
府力量配置存在极大不合理；另
一方面， 社会闲置资源又得不到
充分利用，导致该出力的不出力，
想出力的没机会。 长沙市这次公
布的《办法》规定，凡是适宜由社
会力量提供的公共服务， 政府原
则上不再直接举办， 不再就此设
立机构、配备人员，切实降低政府

行政成本。这种由“养人”向“办
事”转变的好处在于，政府减去
了不必要的行政支出， 而社会
组织承包部分公共服务， 获得
政府的积极培育支持， 这无疑
可以实现政府与社会的双赢。

包括长沙在内的各地积极
施行政府购买服务的举措，表
明政府提升了对社会组织的信
任， 同时从以往对社会组织实
行业务主管部门和注册登记部
门的“双重管理”，到如今放宽
对社会组织登记的限制， 也说
明政府在社会组织的管理方式
上有了重大转变， 愿意将社会
组织打造成政府的得力助手。
这些变化同时也要求社会组织
能够抓住契机，自我成长，有足
够的力量承接政府部门转移过
来的各项服务。

而作为以提供非盈利性社

会服务为宗旨的社会组织，也应该
接受严格的行政监管和社会监督。
长沙市公布的《办法》要求，服务承
接方要严格按照合同约定提供各
项服务， 保证服务数量和质量，严
禁转包行为，这也是防范一些社会
组织与政府部门进行利益勾兑、借
公益牟私利的现象出现。

“将政府不该管或管不好的事
务放给社会和市场来承担，政府集
中力量做好本分，政府要归位和补
位，不缺位，不越位。”这是新一届
中央政府的改革思路之一。这一改
革思路落实到政府购买服务上，便
是要为社会组织开放足够的发展
空间，使其在被培育的过程中凸显
活力，发挥优势、完善政府与社会
的共同治理结构，形成双赢乃至多
赢，而这样的局面，相信是政府、社
会组织、民众都乐见其成的。

■本报评论员 张英

工信部电信管理局有关负
责人17日向新华社记者透露，此
前起草的《通信短信息服务管理
规定（征求意见稿）》，有望在12
月底正式出台。该规定从法律层
面明确未经用户许可，任何组织
和个人不得向其发送商业短信
息。同时，从技术、渠道等其他层
面，工信部也推出一系列措施重
拳整治垃圾短信。

重拳整治垃圾短信的专项行
动不知进行了多少次，如今来看，
次数越多，讽刺越大。重视不可谓

没高度，法规不可谓不健全，为何
始终难以根治？ 恐怕还是将垃圾
短信只当做“电子垃圾”，而不是
当做违法犯罪行为来打击。

电话销售与垃圾短信已经
无处不在，无孔不入。几乎每一个
人都遇到过这样的骚扰， 如果您
恰好最近在看房或者买房不久，
那么类似的电话和短信就可以用
狂轰乱炸来形容。 有人说， 这其
实没什么大不了的， 人家也不容
易。其实未必，就像是街上有人发
小广告，偶尔拿一张没什么，如果

只要出门就有数百人不断往你手
里硬塞，恐怕谁也受不了。

问题的严重性，有关部门早
就看到了，也制定了一系列的法
律规范， 但效果却始终不理想。
究其原因，无非是执行层面出了
问题。 首先是违法成本太低，电
话营销之所以猖獗，是因为不仅
经济成本低， 而且违法成本也
低。此外，这个链条上往往捆绑
着诸多违法现象， 比如伪基站，
比如盗取转卖公民个人信息等
等，决不能因个体损失小就一味

地放纵，而要各个击破。最后还
不得不说的是，电信运营商的不
作为也是重要原因之一，出于自
身利益考量，运营商往往睁一只
眼闭一只眼，如果不给他们真正
的压力，仅靠工信部和公安部门
很难根治这一痼疾。

无论是短信还是微信、微
博，都只是侵犯公民权利的载体
和工具，只要有关部门真正重视
起来，有法必依、违法必究，相信
这种乱象就一定会得到根本性
的遏制。 ■宋鹏伟
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国企在新一轮“破茧”中蓄势待飞
———在国有企业改革上的思与行

国有企业改革是经济
体制改革的中心环节。党的
十八届三中全会以来，省委
省政府根据中央部署，及时
出台《关于进一步深化国有
企业改革的意见》，围绕“打
造具有国际竞争力、国内一
流的新型国有企业” 的目
标，抓住发展混合所有制经
济、 推进现代企业制度建
设、完善国资监管体制等重
点，全面启动我省新一轮国
有企业改革。随着改革的深
化，我省国有企业正在以新
的姿态引领我省经济发展
的新航程。

推进投资主体多元化

我省把推进混合所有制改
革作为国企改革的突破口，引进
多元股东，加强产权保护，分步
骤推进国有企业产权多元化。

———坚持“上市为主”。我省
把加快推进国有企业整体上市
或核心业务资产上市作为国有
企业改革的重要突破口。省委省
政府提出，力争到2020年竞争类
省属国企资产证券化率达到
80%左右。目前，省属监管企业
中，共有上市公司9户，资产证券
化率达到57%。中联重科于2000
年登陆深交所，在1.5亿股总股本
中，国有股占49.83%。此后中联
重科经历改制、收购CIFA、发行
H股等， 形成国有保持第一大股
东、股权多元化的格局，国有资
本增值最高达到800倍。

———坚持“三个引进”。一是
引进中央企业。二是引进大型民
营企业。三是引进国内外其他优
势企业。

———坚持“三个允许”。允许
国有资本准备退出的企业员工
持股；允许改制为混合所有制且
国有资本处于相对控股或参股
地位的企业员工持股；允许创新
型、研发类、基金类国有企业员
工持股。

完善现代企业制度

完善现代企业制度，关键是
要使市场在资源配置中起决定
性作用，让企业按照市场机制运
行。

———注重“还原”董事会的
功能。 在国有独资企业中全面推
进以外部董事占多数的董事会建
设，逐步落实董事会业绩考核、薪
酬管理等职权。对国有控股、参股
企业，派出国有资本产权代表。依
法向国有独资企业派驻监事会，
向国有控股、 参股企业推荐监事
会主席、 监事人选； 加强职工董
事、职工监事制度建设。

———注重推进“两个职业
化”。对国有控股、参股企业派出
职业化、专业化产权代表；推行
职业经理人制度。规定公益类和
功能类省管企业的董事长、党委
书记、总经理由省委管理，其余
省属企业由国资监管机构党委
管理；省委对竞争类省管企业只
任免党委书记、 提名董事长人
选，其余省属企业由国资监管机
构党委管理董事长、党委书记。

———注重推进以“三能用
工” 为重点的企业内部改革。这
就是推进国有企业内部人员能
上能下、员工能进能出、收入能
增能减的制度改革。

———注重实施“四类激励”。
对公益类和功能类企业， 负责人
薪酬与目标完成情况挂钩； 对竞
争类企业， 负责人薪酬与业绩完
全挂钩，并实施期股期权、岗位分
红等中长期激励； 对国有高新技
术企业，实施项目收益分红、科技
成果入股等激励方案； 对国有创
投企业， 鼓励采用市场化项目收
益分成、项目团队跟投等方式。

健全国有资产监管体制

我省把改革国有资产监管
体制作为国企改革的重要支撑，
按照“一统一、一优化、两主体、
三分类”的要求，努力使政府管
理从“管企业”为主转向“管资
本”为主。

———实施“一统一”。实现经
营性国有资产监管集中统一全
覆盖。今年8月份，省政府主持召
开专题会议，研究明确了推动政
企分开、 政资分开的总体原则、
监管制度等事项。今后，我省除
国资委外，政府其他部门只行使
社会公共管理职能，将不再直接
管办企业。

———推进“一优化”。优化国
资监管方式方法。我省以产权关
系为纽带， 落实好出资人职责，
把应该由企业管理的事项全部

交给企业，对企业的经营活动做
到监管但不干预、 支持但不包
办，将国有企业真正推向市场。

———组建“两主体”。组建国
有资本运营主体和国有资本投
资主体。 国有资本投资公司，以
产业资本投资为主，着力培育产
业竞争力； 国有资本运营公司，
开展股权运营，改善国有资本的
分布结构和质量效益，实现国有
资本保值增值。

———推进“三分类”。对公益
类企业，主要包括城市供水供气、
公交管网、 市政公用运营资源等
重要民生领域企业， 保持国有独
资或国有绝对控股， 引入行业监
督和社会评价；对功能类企业，主
要包括政府投融资平台或国有资
本投资运营公司以及重要资源开
发、 重大基础设施建设领域的企
业，保持国有独资或国有控股，以
完成战略任务或重大专项为主要
目标，兼顾经济效益；对竞争类企
业，发挥国有资本引领作用，促进
产业转型发展。

在新一轮改革中，我省国企
改革正在朝着股权多元化、运行
市场化、监管资本化的方向迈步
前行。可以预期，我省国有企业
这只“大鹏”必将乘改革的春风
振翅飞向更加美好的未来。

■省委宣传部理论处供稿


