
张家界集民族地区、 革命老
区、贫困地区、生态功能区和武陵
山区于一身，同时又是拥有世界绝

版资源的知名旅游区。 党的十八大以来，我
们认真学习贯彻习近平总书记系列重要讲
话精神，按照省委实现“三量齐升”和分类指

导建设全面小康社会的战略部署，坚持打旅
游兴市牌，走提质升级路，全面实施“提质张
家界打造升级版”战略，着力谱写“中国梦”
的张家界篇章，加快实现“旅游胜地梦全面
小康梦”目标，紧跟全国、全省全面小康建设
步伐。
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■张家界市委书记 杨光荣

【高端访谈】

张家界市委书记杨光荣（资料图片）

建市26年以来，历届市委、市
政府坚持旅游带动、科学发展，充
分利用世界绝版的旅游资源，始
终把旅游作为全市的支柱产业和
主导产业来抓， 不仅推动了旅游
产业的发展成熟， 而且带动了经
济社会的飞跃发展， 实现了从老
少边穷山区到国内重点旅游城
市、 旅游资源大市向旅游产业大
市的跨越， 城乡面貌和人民生活
发生了翻天覆地的变化。 全市已
开发旅游景点300多处，形成了丰
富多样的自然遗产观光游、 科研
科普游、体验探险游、民族风情文
化休闲游等旅游产品格局。 拥有
各类宾馆酒店898家（其中星级酒
店43家），床位6.36万张，日接待能
力超过6万人。2013年， 各景区景
点共接待游客3442万人次， 其中
过夜游客1425万人次， 居全国山
岳型景区前列。 旅游产业增加值
占GDP比重达到50.7%，旅游税收
占全市税收比重的43.6%，旅游就
业人数占总人口的29.3%。入境游
客源地达到27个，2013年张家界
口岸出入境人次超过11万人，稳
居中部6省非省会城市首位。张家
界目前拥有中国首批世界自然遗
产、全球首批世界地质公园、世界
“张家界地貌”命名地、中国第一
个国家森林公园、 国家首批5A级
旅游景区、全国文明风景区“六张
烫金的名片”，已经成为湖南旅游
的龙头、开放的窗口、迎宾的客厅
和美丽名片。 这些丰富的旅游实

践， 为我们走提质升级路打下了
良好的基础。

同时，经过多年的建设发展，
全市基础设施日臻完善， 已基本
形成航空、铁路、高速公路齐全的
立体交通网络。 张家界荷花机场
是武陵山片区四省市71个县市区
中唯一的国际航空港和国家一级
航空口岸，目前正在改扩建，已开
通了张家界至北京、上海、香港、
南京等20多个大中城市的国内航
班和韩国、 马来西亚等国际包机
航班。常张高速、张花高速建成通
车，常张高速连通了岳常（岳阳-
常德）、东常（东岳庙-常德）高速
公路以及省会长沙、湖北武汉，张
花高速打通了连接大西南川、渝
通道， 随着安慈（常德安乡至慈
利）、宜张（湖北宜昌至张家界）、
张新（张家界经新化至新宁接桂
林）、张沅（张家界至沅陵接机瑞
高速）、桑龙（桑植至龙山接四川
南充）高速公路的规划和建设，张
家界即将形成连通长株潭城市
群、武汉经济圈、桂林旅游区、成
渝经济圈分别只需3、4、5、6个小
时的“3456”高速公路网。枝柳铁
路纵贯全境， 黔张常高铁即将开
工，枝柳铁路复线、安张衡铁路可
望在“十三五”开工建设。张家界
立体交通网络正在完善， 可望建
成武陵山片区旅游交通枢纽城
市， 张家界发展竞争的区位优势
日渐提升。

由于张家界历史上由慈利

县、大庸市、桑植县三个不发达的
大湘西地区贫困市县组建成市，
中心城区就是在原大庸县级市基
础上发展起来的， 经济社会欠发
达的特征仍然非常明显。 全市经
济总量小，人均均量低，运行质量
不高。2012年，我市人均GDP只有
全国、 全省平均水平 59.1%和
67.8%。 人均财政收入只有全国、
全省平均水平的25.8%和40.0%，
与全国全省比、 与小康目标比差
距很大。 经济发展的内生动力不
足，无论是投资还是消费，对外的
依存度都很高，资金、土地等要素
保障供需矛盾突出。 主导产业旅
游业市场需求趋旺困难， 城市旅
游功能不完善“短腿”和旅游消费
上不来“短板”问题突出，游客多
但留不下来，人气旺但财气不旺，
传统的观光旅游特征仍然很明
显。 扶贫攻坚任务十分繁重，桑
植、 慈利两县为国家集中连片特
困地区扶贫工作重点县， 桑植县
同时是国家扶贫工作重点县，永
定区、 武陵源区两区为省扶贫工
作重点县（区）。到2013年底，全市
仍有农村贫困人口28.41万， 贫困
发生率达19.39%。 破解这些困难
和问题， 迫切需要我们走提质升
级路。

2013年以来， 我们在深入调
查研究的基础上， 就全市总体发
展目标、战略、思路和举措进行完
善提升，提出了“提质张家界打造
升级版”战略，明确了实现“旅游

胜地梦全面小康梦”目标，制定了
加快推进国内外知名旅游胜地建
设“1656行动计划”。“1”是一个战
略目标，即“把张家界建设成为国
内外知名的旅游胜地”；“6” 是六
大战略举措，即旅游城镇建设、旅
游景区建设、旅游设施建设、旅游
管理服务、旅游融合发展、文明城
市创建“六大提质升级行动”；“5”
是量化后的经济目标，即通过5年
努力， 确保全市旅游收入增长到
500亿元；后一个“6”是六大战略
保障措施，即思想、组织、规划、投
入、人才、环境“六大保障”。

围绕全面实施这一战略，我
们先后就旅游产业发展、 旅游城
市建设、工业发展、农业发展、全
面小康、扶贫攻坚、基层基础七个
方面的重点工作进行具体谋划和
推进，形成了“一战略七行动”的
总体部署。旅游产业发展，明确了
“一城两区（永定中心城区和武陵
源景区）、 错位发展、 三星拱月
（‘月’ 指武陵源自然遗产核心景
区，‘三星’ 指市中心城区商务旅
游及天门山观光旅游、 东线慈利
观光休闲商务旅游区、 西线永定
区及桑植县生态人文旅游）、全域
旅游”的旅游产业发展思路和“三
个转变”（推进旅游产品由观光型
向休闲度假复合型转变、 旅游产
业由数量型向质量效益型转变、
旅游品牌由国内旅游目的地向国
内外知名的旅游胜地转变） 的具
体路径，确定了“资源优化、空间
有序、产品丰富、产业发达”的全
域旅游目标。旅游城市建设，提出
了建设国际旅游服务型城市、国
际休闲度假城市、 区域性交通枢
纽城市、 武陵山区游客集散中心
城市“四个城市” 的目标定位和
“一水七溪十四桥、三环九组一片
区”的城市空间布局，确定了“提
质澧水两带（澧水两岸特色风貌
带、特色旅游产业带）、拓展新城
两区（且住岗城市旅游服务中心
区、 沙堤城市交通枢纽和产业新
区）”的城市建设重点；农业发展，
制定了农业产业提质升级“523”
行动计划，优先发展大鲵、蔬菜两
大产业，计划用5年时间使大鲵养
殖规模达到200万尾、商品蔬菜基
地达到30万亩；工业发展，制定了
工业产业提质升级“135”行动计
划， 力争到2017年底新增规模以
上工业企业100家，主营业务收入
1亿元的工业企业30家、5亿元的
工业企业5家； 全面小康建设，出
台了《关于分类指导加快推进全
面建成小康社会的实施意见》，在
省考核指标的基础上， 确立了市
对区县考核的11项重点指标和对
乡镇考核的14项指标， 任务分解
到乡镇、工作直接考核到乡镇；扶
贫攻坚，确立了以基础设施建设、
基本产业发展、 基本公共服务保
障、基层组织建设“四基”为重点
的扶贫攻坚措施， 确保每年减少

贫困人口3万人以上；基层基础建
设， 重点组织开展基层服务型党
组织建设。 在农村开展“四培四
带”主题活动，把致富能手培养成
党员，把党员培养成致富能手，把
党员致富能手培养成支部书记，
把优秀支部书记培养成标杆，引
导党员带头致富，带领群众致富，
带头维护社会秩序， 带头保护生
态环境，用3年时间培养1000名致
富能手入党， 在现有党员中培养
1000名致富能手， 在党员致富能
手中培养选拔200名支部书记，在
全市优秀支部书记中培养20名标
杆，促进农村经济发展。在城市社区
开展“三联四建”活动，组织领导干
部联系社区、职能部门联系项目、党
员干部联系居民， 建好社区综合服
务平台、 社区综治管理平台和社区
工作者队伍、社区志愿者队伍，推动
建设管理有序、 服务完善、 生活便
利、环境优美、人际关系和谐的新型
社区。

奋力推进“一战略七行动”全
面实施，加快实现“旅游胜地梦全
面小康梦”目标，根本目的在于改
善人民生活、增进人民福祉。这是
全市各级党委、政府和广大党员干
部义不容辞的责任担当，是当前和
今后一个时期全市的中心任务。

落实“一战略七行动” 的思
路、目标和各项措施，必须切实加
强党的建设。 要严格落实管党治
党责任， 坚持党要管党、 从严治
党， 不断巩固党的群众路线教育
实践活动成果， 不断提高党的建
设科学化水平，为早日实现“旅游
胜地梦全面小康梦” 目标提供坚
强组织保证。 要加强领导班子和
干部队伍建设，坚持完善办法，健
全考核评价体系，坚持和完善“重
用政治坚定、忠诚可靠的干部，不
用信念不牢、品行不端的干部；重
用开拓进取、狠抓落实的干部，不
用因循守旧、作风漂浮的干部；重
用公道正派、坚持原则的干部，不
用阳奉阴违、不守规矩的干部；重
用顾全大局、维护团结的干部，不
用搬弄是非、拉帮结派的干部；重
用遵纪守法、清正廉洁的干部，不
用违法乱纪、以权谋私的干部”的
“五重用五不用” 的选人用人机
制， 坚持和树立“不进慢进也是
退、无错无为也是过、不换状态换
干部”的干事创业导向。要加强民
主政治建设， 发展健全的人民民
主，充分发挥人民主体作用。要加
强宣传思想文化建设， 营造良好
的舆论氛围，用“旅游胜地梦全面
小康梦”目标凝聚人心。要加强基
层组织建设， 重点抓好农村党组
织“四培四带” 工程和城市社区
“三联四建”工程，巩固坚实的执
政基础。要加强和维护团结，建设
和谐的干事环境。 要加强党风廉
政建设，形成科学的制度规范。

张家界的明天一定会更加美
好！

奋力推进“一战略七行动”全面实施
加快实现旅游胜地梦全面小康梦目标


