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华声焦点A04

新闻进行时

本报10月30日讯 今天，省政府新闻
办召开《湖南省推进新型城镇化实施纲要
（2014-2020年）》（以下简称《实施纲要》）
发布会。 该文件最大亮点是提出积极推进
“人的城镇化”。到2020年，全省常住人口
城镇化率达到58%左右， 力争达到全国平
均水平；户籍人口城镇化率达到35%左右，
新增城镇户籍人口850万左右。

【人口城镇化】
农民工享城镇基本公共服务

《实施纲要》提出，到2020年，发展中
心城区常住人口500万以上的特大城市1
个（长沙），100万-500万的大城市8个（衡
阳、株洲、湘潭、岳阳、常德、郴州、邵阳、益
阳），50万-100万的城市4个（永州、娄底、
怀化、耒阳）。

按照“优先存量、优先本省”原则，积极
推进农业转移人口落户城镇， 从今年起至
2020年，全省所有城镇原则上全面放开落
户限制，长沙市、衡阳市可结合本地实际确
定中心城区落户条件。同时，推动大中专毕
业生、专业技术人员以及就业能力强、进城
意愿高的农业转移人口等落户城镇。

推行流动人口居住证制度和居住证
“一证通”， 实现流动人口凭居住证享受城
镇基本公共服务，到2020年全省以居民身
份证为唯一标识。

【解读】省住房和城乡建设厅党组副书
记、副厅长袁湘江介绍，《实施纲要》特别突
出以“人的城镇化”为核心，着力解决过去
我省存在的常住人口城镇化高于户籍人口
城镇化、 土地城镇化快于人口城镇化的问
题。

政策将给进城农民工带来至少3重利
好：

就业利好。 农民工纳入了城镇就业创
业服务体系， 可以享受政府免费提供的就
业信息和政策咨询，以及政府或用工单位、
培训机构举办的各种职业技能培训。

子女入学利好。 农民工随迁子女纳入
各级政府教育发展规划和财政保障范畴，
可在公办学校就近接受义务教育。

住房利好。 今后将把有稳定劳动关系
的农民工纳入住房公积金制度覆盖范围，
同时要求各地每年应将20%左右的公共租
赁住房安排给符合条件的农民工。

【发展城镇群】
县级市和县城承接农业转移人口

《实施纲要》 提出以城市群为主体形
态，以区域中心城市为依托、以县级市和县
城为基础，以重点小城镇为补充，构建“一
核六轴” 的新型城镇化发展空间格局。“一
核”为长株潭城市群，“六轴”为岳阳-长株
潭-衡阳-郴州城镇发展轴、 津澧-常德-
益阳-娄底-邵阳-永州城镇发展轴、 石门
-吉首-怀化-通道城镇发展轴、 长株潭-
娄底-邵阳-怀化城镇发展轴、 长株潭-益
阳-常德-张家界-龙山城镇发展轴、 岳阳
-常德-吉首城镇发展轴。

同时，因地制宜发展七大区域城镇群。
大力促进岳阳长江新区、 郴州大十字城镇
群提质提速发展， 加快培育邵阳东部城镇
群、衡阳西南云大经济圈、永州冷零祁城镇
带、怀化鹤中芷城镇带、娄底城镇走廊。

【解读】袁湘江表示，发展七大区域城
镇群， 主要是考虑城镇群已成为推进城镇
化的主体形态， 区域经济之间的竞争已由
单个城市间的竞争发展到城镇群之间的竞
争。 做优做强县级市和县城能有效承接农
业转移人口进入城镇。

区划
长沙县、 中方县撤县设区，

邵东、宁乡、桂阳、攸县、祁阳、道
县撤县设市。

人口
到2020年， 全省新增

城镇户籍人口850万左右。
长沙常住人口超500万。

时间
从今年起至2020年，全省

所有城镇原则上全面放开落
户限制。

我省所有城镇将放开落户限制
《湖南省推进新型城镇化实施纲要（2014-2020年）》出台 长沙县加快撤县设区

（1） 县级市和县城提质
增容工程。

（2） 城镇路网结构提质
优化工程。

（3） 重要水源地保护工
程。划定湘、资、沅、澧四水流
域县以上城镇及重要集镇饮
用水水源保护区。 加快推进
东江湖、水府庙、铁山、株树
桥、 毛里湖等重点湖库水源
地保护。

（4）自来水、天然气供给
工程。到2020年底，城乡统筹
区域供水基本实现全覆盖，城
镇公共供水普及率达到90%
以上； 实现县县通天然气，设
市城市燃气普及率达到95%，
县城燃气普及率达到75%。

（5）“两房两棚” 建设工
程。大力推进公租房（含廉租
房）、农村危房改造和城市棚
户区、国有工矿棚户区改造，
到2017年，全省“两房两棚”
新建和改造规模不低于210
万套。 到2020年基本实现城
乡住房保障户应保尽保。

（6）污水和生活垃圾治理
工程。到2020年，县以上城镇基
本实现污水全收集、 全处理，
污水处理率达到95%以上；全
省城乡生活垃圾无害化处理
率达到60%以上， 城镇垃圾资
源化利用率达到60%以上。

（7）大气污染防治工程。
到2017年，长沙市、株洲市、
湘潭市、娄底市、永州市可吸
入颗粒物浓度在2012�年基础
上下降20%以上。

（8） 轨道交通站场城市
综合体建设工程。

（9） 城市群绿道网建设
工程。2017年底前基本建成
沿溯湘江、 环绕绿心的城际
绿道网络。

《实施纲要》 提出的
九大重点工程中，把“县
级市和县城提质增容工
程”摆在第一项。要求把
县级市和县城作为就近
城镇化的主要平台 ，到
2020年，耒阳市、醴陵市、
宁乡县、浏阳市、长沙县、
祁阳县、邵东县、津澧新
城中心城区常住人口达
到30万-50万。

同时，湘乡市、常宁
市、武冈市、汨罗市、临湘
市、沅江市、资兴市、涟源
市、吉首市、冷水江市、衡
阳县、祁东县、隆回县、新
宁县、华容县、平江县、安
乡县、石门县、慈利县、桂
阳县、道县、宁远县、新化

县、龙山县、南县、衡山
县、双峰县、永兴县、安仁
县、宜章县中心城区常住
人口达到20万-30万。

《实施纲要》 同时提
出适时调整行政区划。加
快长沙县、中方县撤县设
区步伐，支持株洲、衡阳、
邵阳、娄底、郴州等省辖
市将周边县市区调整为
市辖区。支持邵东、宁乡、
桂阳、攸县、祁阳、道县等
县撤县设市， 支持澧县、
津市合并设市，冷水江市
和新化县合并设市。

目前，中方县改区已
上报国务院待批， 邵东
县、宁乡县等改市工作正
在紧锣密鼓推进。

城镇化平台

长沙县、中方县撤县设区，宁乡县改市

《实施纲要》提出，充
分发挥区域综合交通运
输网络对城镇化发展格
局的支援和引导作用。

看航空。加快推进长
沙黄花机场、张家界荷花
机场等民用机场的改扩
建和南岳、武冈、岳阳等
机场建设。 到2020年底
前， 所有市州均拥有1-2
个通用功能机场。

看铁路。 加快推进
沪昆客专长昆段、 石长
复线、娄邵扩能、蒙西至
华中煤运通道建设 。加
快长株潭城际铁路建
设， 争取长益常铁路尽
快开工， 实现与黔张常
铁路同期竣工。 到2020
年， 普通铁路网覆盖20
万人口以上城市， 快速

铁路网基本覆盖50万人
口以上的城市。

看公路。 到2020年，
全省形成以“六纵七横”
为骨架的高速公路网，打
通高速公路的所有省级
通道，实现相邻市州间以
高速公路连通、所有县市
区30分钟内上高速公路。

看水运。 打造湘江、
沅水、资水、澧水等主要
干线高等级航道网；尽快
启动湘桂运河通航工程，
打通长江与珠江水系；加
快沅水、澧水、耒水航道
整治工作， 着力推进涟
水、耒水复航工程。

加强城际与城镇现
有管道运输的改造和完
善，积极开展工业园区内
各类管道运输建设试点。

现在有些地方， 空气污
染、 暴雨淹城、 交通堵塞等
“城市病” 问题愈发突出，今
后六年新增城镇户籍人口
850万左右，会不会让城市更
拥挤？

对此，《实施纲要》 提出
了城乡环境整治措施。 一是
实施综合治理， 推进湘江流
域以重金属污染治理为重点
的集中整治， 强化施工场地
扬尘管理，强化污染物减排；
二是统筹城市交通管理，实
施公交优先战略，加强步行、
自行车等慢行交通系统建
设，加快淘汰“黄标车”，实施
机动车环保标志管理； 三是
调整优化产业结构， 引导重
污染企业升级改造或搬迁退
出，加快淘汰落后产能；四是
加快调整能源结构， 实施清
洁能源替代； 五是建立长株
潭大气污染联防联控机制；
六是开展农村环境连片整
治。

同时， 为增强城镇综合
承载能力，调整优化省域、市
域产业空间布局， 加快提升
改造现有产业园区， 促进产
城互动融合发展。 加快推动
保障性安居工程和市政公用
设施建设工程，确保到2020
年基本实现城乡住房保障户
应保尽保， 实现县县通天然
气，实现污水垃圾治理目标。

【解读】 袁湘江表示，当
前城市建设不能“见山就推、
遇水就填”， 应积极保护原生
态山体、水体、湿地以及稻田、
菜地等自然资源。同时，严格
保护历史文化资源，高度重视
非物质文化遗产的利用和传
承， 将其融入新城建设和旧
城改造中，构建显山露水、城
水相依的湖湘特色城镇空间
格局。 ■记者 陈淦璋

立体交通
所有县市区30分钟内上高速公路

重点工程一览

保护重要水源地
推进“两房两棚”建设

【预防“城市病”】
加强环境整治
加快推动安居工程

■制图/陈琮元


