
●我省环保执法力量如何？
●设立环保警察能否增强执法刚性？
●我省是否准备设立环保警察？
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●省人大代表：罗其辉
释疑嘉宾：
●省人大环资委监督处处长刘帅
●省环保厅法制宣传处处长陈战军
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记者调查

环保执法涉及近40个部门，执法心有余力不足，人大代表呼吁成立专门执法机构

湖南环保警察，何时登台亮相

保护环境形势越来越紧迫，法律条文
规定也越来越严格，但现实中，环保行政
执法却面临执法手段有限、 强制性差、案
件执行难等诸多问题。今年2月11日，省人
大代表罗其辉在省十二届人大三次会议
上提交《关于在湖南省各级公安机关设立
环保警察机构的建议》， 呼吁我省设立环
保警察机构，治理目前多头执法呈现出的
“软骨病”。

目前，全国已有湖北、河北、辽宁、云
南四省市设立环保警察。我省环保警察何
时“登台”？环保执法合力如何加强？三湘
都市报记者就此展开了调查。

■记者 李国平 实习生 管曼玲 曾德顺

执法人数我省倒数第六

据省环保厅法制宣传处介绍， 去年
底，湖南环境监察总队与应急中心合署办
公，在岗29人，总人数在全国排倒数第六，
居中部六省最末，目前执法人数少、任务
重、执法难、难执法。

根据现实情况，环境监察总队主要抓大
案要案和重点问题，对违法情节严重、性质
恶劣的企业敢于处罚、叫停、通报。去年，全
省各级共立案查处1566起，罚款379万元。

长沙市环保局环境监察支队调处科
科长王德怀从事环保执法近30年，“上世
纪80年代还不叫环境监察，而是排污收费
管理站，主要职责是收取排污费和调解污
染纠纷。 现在的工作重点完全倒过来，主
要是‘三查二调一收费’，查企业，查自己
执法、守法情况。”

虽然执法队伍从以前的3人增加到现
在的50多人，但王德怀坦言，“现在环境污
染呈现点多、面广的态势，污染方式越来
越隐蔽，专业要求也越来越高，我们有时
感觉力不从心。”

涉及近40部门，存“软骨病”

“就环保执法，环保部门只占了30%左
右。”省环保厅法制宣传处处长陈战军说。
据统计，环保执法涉及建设、水务、林业、
农业、工商、交警、国土等近40个部门，存
在多头执法问题。

“执法权力分散，责任划分不明确也
是造成环保执法力度不强的原因之一。”
陈战军认为， 目前环保执法力度还不够，
执法环境也不是很好。 受太多地方干扰，
很多环境事件，不是环保部门不管，而是
想管管不了。

对此，罗其辉感受颇深。他所在的蓝
山必达电线有限公司对环境的要求很高，
但周边一些污染严重的小炼钢厂对环境
影响很大。“我每次向环保部门举报，甚至
和他们一起去执法，因为这些厂都缴纳了
税收，有部分合法手续，环保部门仅能采
取下发通知、责令整改、罚款等措施，不能
对其停水停电、吊销执照或拆除，也不能
对责任人采取强制措施。环保部门执法心
有余而力不足。”

罗其辉认为，如果设立环保警察，发现
污染可立刻对责任人采取强制性措施，或
查封工厂、冻结账户，威慑力就会强很多。

我省是否会在各级公安机
关成立环保警察机构？

省编办：省环保厅设立了环
境监察总队，各市州、县市区也
设立了环境监察支队或大队。因
此， 关键是要建立健全环保、公
安、 检察等部门的协调配合机
制， 形成对环保执法的合力。关
于在公安机关成立环保警察机
构的建议，我们下一步将依据国
家新的政策，按中央统一部署统
筹考虑。

设立环保警察是否必要？
省人大环资委监督处处长

刘帅：目前环保执法的主要问题
不是力量配置多少和权力大小，
而在于是否能真正主动作为。现
在有4个省份组建了环保警察，
效果如何？我们应认真总结别人
的经验教训，而不要盲目跟风。

林业系统早就组建森林公
安，且有完整的体系，但效果如
何呢？当前环保问题主要缺乏监
督，特别是群众监督，监督与问
责机制不健全。如果执法只为了
利益，以罚代管，少了责任心，不
主动作为， 就是配大炮都没有
用。 因此执法的刚性和力度，根
本原因不在于人有多少、权力多
大、装备多精，而在于责任心有
多强。

如果没有环保警察，执法能
否有效执行？

陈战军：环保执法偏弱的问
题，新的环保法在明年实施后会
有所改善，其中加强了行政问责
力度。 设立专门的环保警察，可
以在一定程度上提高环保执法
的刚性力。

新《环保法》规定了政府必
须向人大汇报环境状况和环境
保护目标完成情况，并列举了9
种可以对官员追责的情形，追
责包括记过、记大过、降级、撤
职或开除， 其主要负责人应当
引咎辞职。

成立环保警察
暂无时间表 罗其辉提出关于设

立环保警察机构的建议
后，主办和会办单位都积
极作出了回复。

省十二届人大三次
会议期间， 省人大代表共
提出建议、 批评和意见
1260件， 交给100个承办
单位办理。今年，省人大常
委会均将一一督办， 不留

死角， 并逐步推进代表建
议及承办单位答复件内容
向社会公开，接受监督。

“省人大常委会重视
代表建议工作让我感动，
答复不仅实在，操作性也
很强。”罗其辉说，代表所
提建议和议案不再“打转
转”， 政府部门也不再敷
衍了事。

新修订的《环保法》将于
明年1月1日起施行， 加强了
环保执法的权限， 加大了对
污染环境的处罚力度， 以及
对执法者渎职的问责力度。
可以预见， 环境执法的刚性
力会越来越强， 污染环境者
将逐渐成为过街老鼠， 人人
喊打。

生态文明建设需要一支
敢于执法、 能够执法的强大
执法队伍， 更需要不断完善
生态文明管理的顶层设计，
改变目前九龙治水、 责权不
分的局面。

正如刘帅所言， 各级环
保执法者应理直气壮， 敢于
正视问题， 敢于执法， 不回
避，不躲闪。执法者不能陷于
利益当中，不能以罚代法，以
罚代管。 部门执法不能变成
封闭执法，执法过程应公开、
透明，接受社会监督，让群众
充分参与。

建议和议案不再“打转转”

多头执法
不能陷于利益

长沙市环保局的执法人员在浏阳河黑石渡废水直排口检查排污情况。 记者 郭立亮 摄（资料图片）
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